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A nemzetkozi migracio jogi keretei

I. A (nemzetkozi) migracio fogalma

A nemzetkdzi migracio kérdéskore, amely napjaink egyik legaktualisabb problémaja, rendkiviil
szerteagazd jelenség. A migracid népességmozgast-népességvandorlast jelent, amelynek kiilonb6z6
vetiiletei, dimenzioi kiillonboztethet6k meg.

a) Beszélhetiink egyfel6l nemzetkozi (extern) és belsé (intern) migraciéorol. A belsé migracio
az egy adott orszdgon beliili népességmozgasokat (pl. falvakbdl varosokba irdnyuld, vagy
régiok kozotti vandorlasok) jeldli, amely e tanulmanynak igy nem vizsgalati targya.
Nemzetkozi migracioé esetén tobb kiilonb6zo allam érintett a migracidoban, azaz van egy
,kiild3” vagy ,.kibocsatd” allam, és egy ,,fogadd” allam.*

b) Masfeldl a migracio indokai alapjan is lehetséges differencialni. Kényszermigraciorol akkor
beszélhetiink, ha a mozgast kivaltd dontés hatterében haboru, politikai, vallasi, nemzetiségi,
nyelvi, stb. szempontu iildozés, természeti katasztrofa all. Onkéntes migracié esetén
altalaban gazdasagi vagy ahhoz kapcsolodé megfontolasok (pl. munkaerd-migracio, tanuldsi
céll mozgas) vezérlik a migrans személyeket. E két kategoria elhatarolasa nem minden
esetben egyszer(l, mivel a migraciot kivaltdé (egyéni) dontésben is keverednek egymassal a
sajat elhatarozasok a kiilsé kényszerekkel.

c) Jogi szempontbdl kiemelkedd jelentségii, hogy legalis vagy illegalis migraciérol van-e szo.
Legalis migracié soran az egyének a sziikséges okmanyok birtokaban vandorolnak egyik
allambol a masikba, illegalis migracio esetén pedig ezek hianyaban. Ez utobbi esetben lehet
520 atszOkésrdl, vagy embercsempészetrél, és az azzal 6sszefonodé emberkereskedelemrél.® A
legalis/illegalis migracié kérdése azzal az alaptétellel fiigg Ossze, hogy az allamok
meghatarozhatjdk, hogy milyen feltételek mellett engedélyezik kiilfoldiek szamara a
tertiletiikre valo belépést, az ott tartdzkodast, illetve, hogy milyen feltételekkel tavolithatoak el
a kiilfoldiek az allamteriiletrél.*

A Nemzetkozi Migracios Szervezet 2008-as jelentése szerint tobb mint 200 millié nemzetkozi
migrans ¢l a vilagban.® A nemzetkdzi migracié kérdésének jogi szabalyozottsaga rétegz6dést mutat:
nemzetkdzi jogi, Eurdpajogi és belsé (azaz allami) jogi rendelkezések egyarant foglalkoznak a
migracio kiillonbozd aspektusaival. Jelen tanulmany célja az emlitett jogi szabalyrendszer
legfontosabb, Magyarorszagot is érintd elemeinek attekintése és ismertetése. (A tanulmanynak nem
targya az unios polgarok migracioja.)

I1. A legalis migracio szabalyozasa
1. A legalis nemzetkozi migraciora vonatkozo nemzetkozi jogi szabalyozas
A nemzetkdzi jog kiilonb6z6 modokon probalja meg kezelni a legélis migracid problémakorét.

Léteznek olyan egyezmények amelyek a migrans munkavallalok helyzetét kivanjak rendezni, vannak
szerzOdések, amelyek a menekiiltekkel, a menedékjoggal, az allampolgarsag megszerzésének
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feltételeivel, illetve az tgynevezett hontalansag (azaz az allampolgarsag nélkiiliség) kérdésével
kapcsolatosak, tovabba nem feledkezhetiink meg azon emberi jogi egyezményekrdl sem, amelyek
érintik a migrans személyek helyzetét és jogait. A nemzetkdzi jog sajatossagaibol adodoan a
nemzetkdzi szabalyozas eltéré attol fiiggéen, hogy mely allamrdl van sz6, hiszen az egyes
egyezmények részes allamai eltéréek lehetnek: ahhoz, ugyanis, hogy egy nemzetkdzi szerzédés
hatalyosulhasson egy allamban, az adott allamnak a szerzddést ala kell irnia, és ratifikalnia is kell (ez a
megerdsités jelenti a kotelezd hataly elismerését). Magyarorszagon, a nemzetkozi jog-belsé jog
viszonyanak ugynevezett dualista felfogasa kovetkeztében, ahhoz, hogy egy nemzetko6zi szerz6dés a
belsd jogban alkalmazhato/hivatkozhato legyen, transzformacidra-betiltetésre van sziikség, azaz a
nemzetkdzi szerzodést ki kell hirdetni magyar jogszabalyban.

1.1. A migrans munkavallalokra vonatkozo nemzetkozi szerzodések

A nemzetkdzi jogban léteznek kifejezetten a migrans munkavallalokra vonatkozd
egyezmények. Ilyen a vendégmunkasok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl szolé nemzetkozi
egyezmény (amelyet az ENSZ Kozgytlése 45/158 szamu hatarozataval fogadott el 1990 december 8-
an), chhez a szerz6déshez azonban még egy Eurépai Unios tagallam sem csatlakozott.® Emlitheté még
a migrans munkavallalokrdl sz6l6 egyezmény, amelyet a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet égisze
alatt fogadtak el 1949-ben, Magyarorszag ebben a megallapodasban sem szerz6d6 fél.” Hasonloképpen
Magyarorszag nem irta ala az Eurépa Tanacs égisze alatt 1977-ben 1étrejott, a Migrans Munkavallalok
Jogallasarol szol6 Europai Egyezményt sem.®

Hazank csatlakozott azonban a Nemzetkdzi Migracios Szervezethez, amely a migracio
valamennyi aspektusaval igyekszik foglalkozni.® A szervezet ismertetésére alabb visszatériink.

Magyarorszag tagja az 1919-ben alapitott Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek is,
amelynek keretében tobb, hazankban is hatalyban 1évé olyan egyezmény elfogadédsara keriilt sor,
amelyek nem kizarélagosan ugyan, de a migrans munkavallalékat is érintik. Ezek koziil csak a
migrans munkavallalok szdmara jellemzéen leglényegesebbekre utalunk. llyen a kényszer- vagy
kotelez6 munkarol sz616 1930. évi egyezmény™, amely értelmében a minden szerz6dé allam kotelezi
magat, hogy a lehetd legrovidebb idon beliil minden formajaban megsziinteti a kényszer- vagy
kotelez6 munka alkalmazasat. Ez a tilalom nem érinti (tobbek kozott) a kotelezo katonai szolgalatot,
¢s az olyan munkat, amit bir6i itélet alapjan kdvetelnek valakitdl, feltéve, hogy a munkat a hatésagok
feligyelete €s ellendrzése alatt kell végezni. Emlithet6 a kényszermunka eltorlésérol szolé 1957. évi
egyezmény, amelyben a szerz6dé allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy felszamoljak a
kényszer- vagy kotelez6 munkat és azt semmilyen formaban nem alkalmazzak politikai kényszer vagy
nevelés eszkozeként, a munkaerd felhasznalasdnak vagy alkalmazasanak eszkozeként a gazdasagi
fejlodés céljabol, munkafegyelmi szabalyként, a sztrajkban valo részvétel biintetése gyanant illetve
faji, tarsadalmi, nemzeti vagy vallasi megkiilonboztetés eszkdzeként — az elobb emlitett kivételek
azonban itt is érvényesiilnek.”" Garancialis jellegli a migrdans munkavallalok szamara is a
foglalkoztatas alsé korhatararol szolé 1973-as egyezmény, amelynek célkitlizése a gyermekmunka

® International Convention on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of their Families
Az alairasok és ratifikaciok allasat lasd:
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A Nemzetkozi Migracids Szervezet alapokmanya)

192000. évi XLVIIL torvény a kényszer- vagy kételezé munkérol szol6, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia
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12000. évi LIX. torvény a kényszermunka felszamolasarol sz616, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1957.
évi 40. iilésszakan elfogadott 105. szamt Egyezmény kihirdetésérél. Az egyezmény alairasanak és
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tényleges felszamolasa.'? A szerz6dé orszagok altal meghatarozott als6 munkavallalasi korhatar nem
lehet alacsonyabb az iskolakdteles életkorndl és semmi esetre sem lehet kevesebb, mint 15 év.
Magyarorszag a 16 éves ¢életkort (azaz az iskolakdtelezettségi életkort) hatarozta meg also
korhatarként. Végiil utalni kell a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasarél és
felszamolasara iranyulé azonnali 1épésekrdl szolo 1999. évi egyezményre, amely alapjan az azt
ratifikalo allamok kotelesek siirgdsségi jelleggel, azonnali és hatékony intézkedéseket tenni a
gyermekmunka legrosszabb formainak betiltisa és azonnali felszamolasa biztositasanak érdekében.™
Ezen egyezmény alkalmazdsdban gyermeknek mindsiili minden 18 ¢év alatti személy, a
"gyermekmunka legrosszabb formai kifejezés" pedig magaban foglalja a rabszolgasdg vagy ahhoz
hasonlé gyakorlat valamennyi formajat (pl. a gyermekkereskedelmet, a kényszer- vagy kotelezd
munkdt, ideértve a gyermekek kényszer- vagy kotelezd sorozéasat fegyveres konfliktusokban valo
bevetésiik érdekében); a gyermek prostitiucio, pornografiakészités vagy pornografikus el6adas céljara
torténd hasznalatat; a gyermek illegalis tevékenységre, kiilondsen kabitoszerek eldallitasara és az
azokkal val6 tizérkedésre torténd hasznalatat; valamint minden olyan munkat, amely jellegénél fogva,
vagy azon korlilményektdl fogva, amely kozott azt végzik, valdszinlileg veszélyezteti a gyermek
egészségét, biztonsagat vagy erkdlcseit.

1.2. A menekiiltekre vonatkozo nemzetkozi szerzodések

A migrans személyek meghatarozott feltételek mellett folyamodhatnak menekiilt statuszért.
Menekiiltnek azon természetes személyeket tekintjiik, akik hazjukat elhagyva mas allam teriiletén
kérnek védelmet, amely védelem feloleli az életfeltételek biztositasat, az alapvetd jogok elismerését és
a kiutasitas/visszakiildés elleni garanciat (non-refoulment elv). Az ilyen tipusi menedéknyujtas jelenti
a teriileti menedékjogot, amikor tehat egy allam a sajat teriiletén biztosit menedéket iildozott kiilfoldi
személyeknek. Emellett ismert a diplomaciai menedékjog fogalma is, amely esetben az allam a
diplomaciai képviseletének helységébe fogadja be az iildozott személyt.® Menekiiltek a torténelem
soran szinte mindig léteztek, a kérdés azonban a XX. szazad eseményei (vilaghaboruk, forradalmak,
természeti katasztrofak, nyomor, stb.) hatasara valt vilagméretli tomegjelenséggé.

Elsésorban az allamok joga meghatarozni, hogy kit és milyen feltételekkel mindsitenek
menekiiltnek, azonban a menekiiltkérdés szabalyozasaban a nemzetkozi jogalkotas is részt vesz,
mintegy korlatozva ezaltal az allamok dontési szabadsagat: a menekiilt fogalmat nemzetkozi
szerzodések meghatirozzak, és nemzetkozi kooperacié is megvalosul a menekiiltek problémajanak
kezelésére.”> Magyarorszagon az Alkotmany 65. § (1) bekezdése szerint ,A Magyar Koztarsasag
torvényben meghatarozott feltételek szerint - ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag a védelmet
nem biztositja - menedékjogot nyujt azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban,
illetve a szokasos tartdozkodasi helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetéleg politikai meggy6zodésiik miatt {ildoznek, vagy
iildoztetéstol valo félelmiik megalapozott.”

1948-ban az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (EJENY), mint az ENSZ
Kozgytilésének deklardcidja, a masodik vilaghabort utdni emberi jogi rendszer egyik elsé elemeként
mar érintette a menedékjogot — a Nyilatkozat ugyanakkor jogi kotelezé erdvel nem bir (Iévén a
Kozgylilés hatarozata), am politikai jelentésége annal nagyobb. Az EJENY 14. cikke szerint minden
személynek joga van az ildozés elél mas orszagban menedéket keresni és a mas orszag nyujtotta
menedéket €élvezni. Erre a jogra nem lehet hivatkozni kdzonséges biincselekmény miatti, kelloképpen

22000. évi LXIX. térvény a foglalkoztatas also korhatararol szol6, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1973.
évi 58. lilésszakan elfogadott 138. szdmu Egyezmény kihirdetésérél. Az egyezmény aldirasanak €s

B32001. évi XXVIL térvény a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasarél és felszamolésara iranyuld
azonnali 1épésekrol sz616, a Nemzetkozi Munkatigyi Konferencia 1999. évi 87. iilésszakan elfogadott 182. szamu
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C182
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megalapozott 1ildozés, sem pedig az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes tevékenység
esetében.

A menekiiltekre vonatkozé nemzetkozi szabalyozas centralis eleme az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) égisze alatt sziiletett, a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi genfi
egyezmény, illetve az ezt moédositd 1967. évi jegyzékonyv."® A modositott egyezmény az alabbiak
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozésa, avagy politikai
meggy6zO6dése miatti iildozéstdl vald megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon
kivil tartoézkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstdl valo félelmében nem kivanja annak az orszadgnak a
védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsdggal nem rendelkezve és korabbi szokésos
tartdzkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol
valo félelmében nem akar oda visszatérni. Ez a fogalom-meghatarozas kizarja az ugynevezett
gazdasagi menekiilteket az egyezmény alkalmazésa aldl, holott ez a kategoria a legnépesebb.”’” A
menekiilt statuszt a fogado allamnak el kell ismernie, illetékes hatdsagai ellendrzik az allitott tényeket.

Az egyezmény tartalmazza a Kiutasitas vagy visszakiildés tilalmat (azaz a non refoulment
elvét): minden szerz6d6 allam vallalja, hogy nem utasitja ki vagy kiildi vissza a menekiiltet azon
orszag teriiletének hatarara, ahol ¢€lete vagy szabadsaga faji, valldsi okokbol, nemzeti hovatartozasa
miatt, vagy abbol az okbodl, hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai
véleményt vall, veszélyeztetve van.'®

A menekiilteket mozgasszabadsag illeti meg, a befogado allam ezért személyi és ti
okmanyokat allit ki szdmukra, egyebekben alapvetéen olyan elbanasban kell részesiteniiik a
menekiilteket, mint altalaban mas kiilfoldieket, kiilondsen a tulajdon, az igazsagszolgaltatasi jogok, az
alapfoku oktatds, valamint a munkaiigy és a tarsadalombiztositis terén.’* A menekiilteknek
kotelezettségei is vannak: minden menekiilt koteles — kiilondsen — aldvetni magat a befogadd orszag
torvényeinek és szabalyainak, valamint a kozrend fenntartasa érdekében hozott intézkedéseknek.?

Az egyezmény részes allamai nem utasithatjak ki a teriiletiikon jogszeriien tartézkodo
menekiilteket, kivéve allambiztonsdgi vagy kozrendi okok alapjan, az ilyen menekiilt kiutasitisa
pedig csak megfeleld jogi eljaras soran hozott hatarozat alapjan torténhet.”

Az egyezmény Kkizarja rendelkezéseinek alkalmazasat olyan személyre vonatkozodan, aki
béke elleni, haborts-, vagy emberiség elleni (az ilyen bilincselekményekrdl rendelkezé nemzetkozi
okmanyokban meghatarozott) biincselekményt kovetett el; aki a menedéket nyjtd orszagon kiviil, az
orszagba menekiiltként torténd befogadasat megel6zéen sulyos, nem politikai biincselekményt
kovetett el; illetve aki az ENSZ céljaiba és elveibe iitkdz6 cselekményekben bi{inds.

Az egyezmény a menekiilt statusz megsziinését is érinti: az egyezmény nem alkalmazhato a
tovabbiakban olyan személy esetén, aki Onkéntesen ismét igénybe vette allampolgarsaga szerinti
orszag védelmét, vagy elvesztett allampolgarsagat Onkéntesen visszaszerezte, vagy Uj
allampolgarsagot szerzett és élvezi az 0j allampolgarsdga szerinti orszag védelmét, vagy pedig
okéntesen visszatelepiil abba az orszagba, amelyet elhagyott, vagy amelyen kiviil tartézkodott az
ildozéstél vald félelmében, vagy aki mar nem utasithatja el allampolgarsaga szerinti orszaga

181989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi jilius ho 28. napjan
elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty2ref.htm

7 Bruhacs Janos: Ibid., 251. o.

'8 E kedvezmény azonban nem illeti meg azt a menekiiltet, akir6l alaposan feltehetd, hogy veszélyezteti annak az
orszagnak biztonsagat, amelynek teriiletén van, vagy aki mivel kiilondsen stlyos biincselekményért jogerdsen
elitelték, veszélyt jelent az illetd orszag lakossagara nézve. (Lasd az egyezmény 33. cikkét.)

9 Lasd az egyezmény 27-28. és 12-24. cikkeit.

% Lasd az egyezmény 2. cikkét.

21 A Szerz6dé Allamoknak ilyen esetben méltinyos hataridét kell engedélyezniiik a menekiiltek szamara, hogy
bebocsatast kérhessenek mas orszagba. A Szerzédé Allamok fenntartjak maguknak a jogot, hogy a kozbeesé id6
alatt megtegyék az altaluk szilkségesnek tartott belsé intézkedéseket. (Lasd az egyezmény 32. cikkét.)



védelmének igénybevételét, mivel megsziintek azok a koriilmények, amelyek alapjan 6t menekiiltként
elismerték. %

A menekiiltek szemszogébdl kiilondsen fontos a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé biintetések vagy banasmédok elleni 1984. évi nemzetkozi egyezmény® 3. cikke,
melynek értelmében egyetlen szerz6dé allam sem koteles kiutasitani, hazatoloncolni vagy kiadni
valakit egy masik olyan allamnak, ahol nyomos okoknal fogva tartani lehet attol a veszélytdl, hogy az
illetd személyt megkinozzdk. Annak eldontésére, hogy fennallnak-e ilyen okok, az illetékes
hatésagoknak figyelembe kell venniiik az {igyre vonatkozé minden szempontot, ideértve az adott
esetben azt is, hogy az ¢érintett allamban rendszeresen, sulyosan, nyilvanvaloan vagy tomeges
méretekben megsértik az emberi jogokat.

A gyermek jogairol sz6lé 1989. évi egyezmény™ foglalkozik a menekiilt gyermekek
statusaval, amikor kimondja, hogy az egyezményben részes allamok meg kell tegyé¢k a megfeleld
intézkedéseket, hogy az a gyermek, aki akar egymagaban, akar apjaval és anyjaval vagy barmely mas
személlyel egyiitt (az erre vonatkozd nemzetkézi vagy hazai szabalyok és eljardsok értelmében)
menekiilt helyzetének elismerését kéri vagy menekiiltnek tekintendd, megkapja az egyezményben és
mas emberi jogokkal kapcsolatos vagy humanitarius jellegi nemzetkdzi okmanyokban (amelyekben a
szerz6dd allamok részesek) elismert jogok élvezetéhez sziikséges védelmet és humanitérius
tamogatast. Ebbol a célbol az egyezményben részes allamok, amennyiben sziikségesnek tartjak,
kozremitkodnek az ENSZ és egyéb kormanykdzi és nem kormanykdzi szervezeteknek azon az
erbfeszitéseiben, amelyek arra irdnyulnak, hogy a menekiiltlévé gyermekeket védjék és segitsék —
segitik tovabba az arra iranyulo tevékenységeket, hogy barmely menekiilt gyermek sziileit vagy mas
csaladtagjait felkutassak a csaladegyesitéshez sziikséges adatok megszerzése céljabol.”

A teljesség kedvéért az megemlithetbek egyes nem eurdpai regionalis nemzetkozi
szerzédések, igy az 1969. évi Addis Abeba-i egyezmény (Afrika) vagy a teriileti menedékjogrol szolo
1954. évi caracasi egyezmény (Dél- és Kozép-Amerika). Eurdpai regionalis egyezmény az Eurdpa
Tanacs égisze alatt létrejott 1980. évi strasbourgi eurdpai megallapodas a menekiiltekért viselt
felel6sség atszallasarol®®, amelyet azonban Magyarorszag nem irt ala.”” Meg kell emlékezni tovabba az
ENSZ Kozgyiilésének 1967-ben elfogadott 2312/XXII. szamt hatarozatarol, amely azonban — mivel
kozgytiilési hatarozat — pusztan ajanlas jellegi.”®

1.3 A hontalansag és a migracio kapcsolatinak nemzetkozi jogi aspektusai
Hontalansagrol akkor beszéliink, amikor egy személy nem rendelkezik egyetlen allam

allampolgarsagaval sem (azaz amikor egy személyt sajat belsé joga alapjan egyetlen allam sem
tekint allampolgaranak). A hontalansag is Osszefiiggésbe keriilhet a migracioval, amikor a teriileti

22 Arra sem alkalmazhaté az egyezmény, aki — bar nem rendelkezik allampolgarsaggal — visszatérhet abba az
orszagba, ahol korabbi szokasos tartdzkodasi helye volt, mivel megsziintek azok a koriilmények, amelyekkel
kapcsolatban 6t menekiiltként elismerték. (Lasd az egyezmény 1./C. cikkének (6) bekezdését.

23 1988. évi 3. torvényerejii rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy
lasd: http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapter] V/treaty14.asp

2 1991. évi LXIV. torvény a gyermek jogairol sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
 Ha sem az apat, sem az anyat vagy barmely mas csaladtagot sem sikeriil megtalalni, akkor az egyezményben
lefektetett elvek szerint a gyermeket ugyanabban a védelemben kell részesiteni, mint barmely mas, a csaladi
kornyezetétl barmely okbol véglegesen vagy ideiglenesen megfosztott gyermeket. Lasd az egyezmény 22.
cikket.

% European Agreement on Transfer of Responsibility for Refugees, Council of Europe — ETS No. 107,
Strasbourg.

2T Az alairasok és ratifikaciok allasat lasd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=107&CM=1&DF=&CL=ENG

% Bruhacs J4nos: Ibid., 251. o.



allam tertltén nem egy mas allampolgarsag, hanem egy allampolgarsag nélkiili személy kivan
tartozkodni. A nemzetk6zi jog a hontalansag kapcsdn elsésorban a hontalansag eseteinek
kikiiszobolésére torekszik. (A hontalan személy lehet azonban egyuttal menekiilt is — ebben az esetben
statuszat a 2.2. pontban emlitett nemzetkozi szerzodések szabalyozzak.) Vilagszerte mintegy 12 millio
f6 hontlan, Eurépaban koziilik mintegy 640 ezren élnek.”

A teriilet alapvetd nemzetkozi szabalyozasat az ENSZ keretében 1954-ben létrejott, a
hontalan személyek jogallasarol sz616 egyezmény jelenti.*® Az egyezmény megalkotasanak alapvetd
indoka az volt, hogy tekintettel arra, hogy a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951-es egyezmény
csak a menekiilt hontalan személyre terjed ki, sok olyan hontalan személy van, akire igy ez a
szerzOdés nem alkalmazhatdo — indokolt viszont e hontalan személyek szdmara is biztositani az
alapvet6 jogok és szabadsagokat a befogadd allamokban. A hontalan személy jogallasat lakoéhelye,
illetdleg ennek hijan tartézkodasi helye szerinti allam joga szabalyozza. A hontalan személy altal
megszerzett és a személyi jogallapothoz fiiz6d6 jogokat, kiilondsen a hazassaggal kapcsolatos jogokat
minden szerz6do allam koteles tiszteletben tartan (feltéve, hogy a szoban forgd jogosultsagot az allam
jogszabalyai akkor is elismerik, ha az adott személy nem lett volna hontalan). A szerzodésben részes
allamok vallaljak, hogy amennyire lehetséges, megkonnyitik a hontalan személyek beilleszkedését és
meghonosodasat, és mindent elkovetnek azért, hogy az allampolgarsag megszerzéséhez sziikséges
eljarast meggyorsitsak, illetve az eljarasi illetékek és koltségek mértékét — lehetdleg — csokkentsék. A
hontalan személyek szamara biztositott materialis és eljarasi jogok javarészt megegyeznek a
menekiiltek szamara biztositott jogosultsagokkal*® A szerz6dé allamok a teriiletiikon jogszeriien
tartozkodd hontalan személyt csak nemzetbiztonsagi vagy kozrendi okbol utasithatjak ki, €s csak
jogszerli eljaras soran hozott hatarozat alapjan.*

Az allampolgarsag-nélkiiliséggel kapcsolatosan sziiletett meg tovabba, az 1961. évi
egyezmény a hontalansag csokkentésérél, amelyhez Magyarorszag 2009-ben csatlakozott.® A
szerzodésben részes minden allam vallalja hogy megadja allampolgarsagat annak a teriiletén
szliletett személynek, aki maskiilonben hontalanna vialna. A szerz6d§ allam teriiletén talalt
gyermeket - ellenkez6 bizonyitasig - ezen allam allampolgarsagaval rendelkezé sziilokt6l az allam
tertiletén sziiletett gyermeknek kell tekinteni. A hajo vagy repiil6gép fedélzetén torténd sziiletést tigy
kell tekinteni, hogy az - az esettdl fliggben - annak az allamnak a teriiletén tortént, amelynek lobogodja
alatt a hajo kozlekedik, vagy amelyben a repiil6gépet lajstromoztak. Az allamok vallaltak tovabba,
hogy nem fosztanak meg senkit allampolgarsagatol, ha ez a megfosztas a személyt hontalanna
tenné.

Magyarorszag ratifikalta az allamutodlas esetén bekdvetkezd hontalansag elkeriilésérdl szolo
2006. évi egyezményt, mely az Europa Tanacs keretében jott 1étre.* Az egyezmény 2009. majus 1-én
Iépett hatalyba, eleddig minddssze harom allam (Magyarorszag mellett Moldavia és Norvégia
ratifikalta), két tovabbi allam (Montenegrd és Ukrajna) pedig aldirta, de (még) nem ratifikalta a
szerz0dést.® A szerz6dés a hontalansag kialakuldsanak egy nevesitett esetét, az allamutodlas®
kovetkeztében bekdvetkezd hontalansagot kivanja visszaszoritani. Vizsgalatunk targyaval — a

9 Léké Zoltan (szerk): A migracios jog kézikonyve, Complex, 2009, 19. o.

%2002. évi II. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében New Yorkban, 1954. szeptember 28-4n
1étrejott, a Hontalan Személyek Jogallasarol sz616 Egyezmény kihirdetésérdl. Az egyezmény alairasanak és
%! Lasd az egyezmény 13-28. cikkeit.

%2 Lasd az egyezmény 31. cikkét.

%2009. évi XV. térvény a hontalansag eseteinek csokkentésérél szolo, 1961. augusztus 30-an, New Yorkban
elfogadott Egyezmény kihirdetésérol. Az alairasok és ratifikaciok allasat lasd:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty4_.htm

#2008. évi XCVIIL. torvény az Eurépa Tanacs 2006. majus 19-én, Strasbourgban elfogadott, az allamutodlas
esetén bekovetkez0 hontalansag elkeriilésérdl szol6 Egyezménye kihirdetésérol.

% Az alairasok és ratifikaciok allasat lasd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=200&CM=1&DF=6/2/2009&CL=ENG

% Allamutédlas: valamely allamnak egy masik 4llam altal valo felvaltasa egy teriilet a nemzetkdzi kapesolataiért

viselt felelésségében.



migracioval — igy tehat csak attételesen, kozvetve fligghet Ossze, részletesebb ismertetése ezért nem
indokolt.*’

1.4. Az allampolgarsag nemzetkozi jogi szabalyozasa és a migrans személyek

Az allampolgarsag az a jogviszony, amely jogilag megerdsiti a természetes személyeknek az
allamhoz valo tényleges kotodését, ami ,kifejezésre juttatja az adott kdzosséghez valo tartozést, az
érdekek és érzelmek szolidaritasat.”*® Az allampolgarok az adott allam személyi felségjoga alatt allnak
(jogi szempontbdl fiiggetleniil attol, hogy az allam teriiletén beliil tartozkodnak-e vagy sem). A
migrans személynek érdekében allhat, amennyiben egy allamban valoban tartésan kivan megtelepedni,
¢és kozosséget érez a befogadd dllammal, hogy megszerezze az orszag allampolgarsagat. Ezt nevezziik
honositasnak (az allampolgarsagot szerezni kivano személy lehet mas allam allampolgara, vagy
hontalan). A migransok szempontjabol az sem érdektelen, hogy hazastarsanak, illetve a befogado
allam teriiletén sziiletd gyermekének hogyan alakul az 4llampolgarsaga.

Az éllamok maguk hatirozzak meg, hogy kik az allampolgaraik, azaz hogyan keletkezik,
illetve hogyan szerezetd (és esetleg hogyan veszithet6é el) az allampolgarsag. Az allampolgarsag
eredeti megszerzése kapcsan az allamok alapvetéen két elv valamelyikét kovetik: a leszarmazasi elvet
(ius sanguinis, pl. a magyar allampolgarsagi térvény szerint sziiletésénél fogva magyar allampolgarra
valik a magyar allampolgar gyermeke), vagy a sziiletési hely elvét (ius soli, pl. az amerikai jogban).
Tekintve, hogy az allampolgarsag meghatarozasa alapvetden az allamok szuverenitasaba tartozo
kérdés, a nemzetkdzi jog szerepe ezen a teriileten korlatozott. Az allampolgarsag szarmazékos modon
szerezhetd pl. honositassal, hazassagkotéssel, stb., az adott allam joga fiiggvényében.

Az Eurdpa Tandcs égisze alatt 1997-ben sziiletett meg az allampolgarsagrél szol6 eurdpai
egyezmény.*® Célja, hogy megallapitsa a természetes személyek allampolgarsagara vonatkozo elveket
¢s szabalyokat, valamint tobbes allampolgarsag esetén a katonai kotelezettségekre iranyado
szabalyokat, melyekkel a részes allamok belsd joganak Osszhangban kell allnia. Az egyezmény egyik
legf6bb alapelve, hogy minden személynek joga van valamely allam allampolgarsagahoz. Alapelvi
szintli rendelkezés tovabba, hogy senkit sem lehet 6nkényesen megfosztani allampolgarsagatol;
sem egy részes allam allampolgara és egy kiilfoldi kozotti hazassag, sem a hazassag felbontdsa, sem
pedig a hazassag alatt a hazastarsak egyike allampolgarsaganak megvaltozdsa nem érinti
automatikusan a masik hazastars allampolgarsagat.”® A szerz6dés az allampolgarsaggal kapcsolatos
allamérdek elfogadasa mellett elismeri az egyén torvényes érdekeit, az allampolgarsag
megvalasztasa, és az allampolgarsagtol valé megfosztas tilalma vonatkozasiban.” Minden részes
allam koteles belsé jogiaban rendelkezni arrdl, hogy ex lege allampolgarsagot szerezzenek azon
gyermekek, akiknek a sziilei ezen gyermekek sziiletésének id6pontjaban az adott részes allam
allampolgarai, figyelembe véve azon kivételeket, amelyekrdl a belsé jog rendelkezhet a kiilfoldon
sziiletett gyermekek tekintetében; illetve az allam teriiletén talalt olyan gyermekek, akik egyébként
hontalanok lennének. Minden szerz6d6 allam koteles tovabba belsé jogaban arrdl rendelkezni, hogy a
teriiletiikon sziiletett, ¢és a sziiletéssel masik allampolgarsagot nem szerzett gyermekek
allampolgarsagot szerezhessenek. A részes allam koteles belsé jogiaban rendelkezni a teriiletén
jogszertien tartozkodd személyek honositasanak lehetoségérol, ¢és ennek feltételeinek

3" Az egyezmény értelmében minden olyan személynek, aki 4llamutodlas idépontjaban rendelkezik a jogeléd
allam allampolgarsagaval, és az allamutodlas kovetkeztében hontalanna valik vagy valna, joga van valamelyik
érintett allam allampolgarsdgahoz. Az érintett allam kdteles minden megfeleld intézkedést megtenni annak
megelézése érdekében, hogy azok a személyek, akik az allamutddléas iddpontjaban rendelkeznek a jogeldd allam
allampolgarsagaval, hontalanna valjanak az allamutdédlas kovetkeztében.

% Bruhacs Janos: Ibid., 169. o.

% 2002. évi I11. torvény az Eurdpa Tanacs keretében, 1997. november 6-an kelt, az allampolgarsagrol szolo
Eurdpai Egyezmény kihirdetésérdl. Az alairasok és ratifikaciok allasat lasd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=166&CM=&DF=&CL=ENG

“0 Lasd az egyezmény 4. cikkét.

* Bruhacs J4nos: Ibid., 172. o.



meghatarozasakor nem irhat el6 tiz évet meghaladé tartozkodasi id6t.** Az allamoknak engedélyezni
kell, hogy allampolgaraik masik allampolgarsaggal is rendelkezhessenek.

Univerzalis szintli nemzetkdzi szerzodés a teriiletre vonatkozoan a férjezett ndk
allampolgarsagarol sz6l6 1954. évi egyezmény.® E szerz6désben az allamok megegyeztek, hogy
sem a sajat allampolgaraiknak kiilfoldi allampolgarral valo hazassagkotése vagy az ilyen hazassag
felbontasa, sem a férj allampolgarsaganak a hazassag tartama alatt torténd megvaltozasa 6nmagaban
nem lehet kihatdssal a feleség allampolgarsdgara. Vallaltdk tovabba, hogy abban az esetben, ha
barmely allampolgaruk valamely mas allam allampolgarsagat sajat elhatarozasabol megszerzi, vagy
pedig barmely allampolgaruk allampolgarsagarol lemond, ez a tény nem akadalyozza meg a szdban
forgo allampolgér feleségét abban, hogy allampolgarsagat megtartsa. Az egyezmény értelmében az a
kiilfoldi allampolgarnd, aki valamely mas allam allampolgaraval hazassagot kotott, kivansagara,
kiilonleges, kedvezményes honositasi eljaras Gtjan nyerheti el férje allampolgarsagat.*

Az allampolgarsaggal kapcsolatos rendelkezést tartalmaz a ndkkel szembeni
megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol szolo 1979. évi egyezmény 9. cikke is,
mely szerint a részes allamok kotelesek a néknek a férfiakéval egyenld jogokat biztositani
allampolgarsaguk megszerzésére, megvaltoztatasara vagy megtartdsara — igy kiilonosen kotelesek a
nok szamara biztositani azt, hogy sem egy kiilfoldivel kotott hazassag, sem a férj altal a sajat
allampolgarsaganak a hazassag alatt tortént megvaltoztatasa ne valtoztassa meg dnmagaban a feleség
allampolgarsagat, ne tegye 6t hontalanna vagy ne kényszeritse ra a férjének allampolgarsagat.*® A
szerz6dod allamok kotelesek tovabba a ndk szdmara a férfiakéval egyenld jogokat biztositani a
gyermekeik allampolgarsagat illetden.

Az 1950. évi emberi jogok eurépai egyezménye® mely az Eurépa Tanics egyik
legfontosabb vivmanya, €s amely (kiegészitd jegyzOkonyveivel egyiitt) az eurdpai regionalis emberi
jogi rendszer alapkove, kimondja a sajat allampolgarok Kiutasitasanak tilalmat, valamint, hogy
senkit sem lehet megfosztani azon jogatol, hogy annak az allamnak a teriiletére belépjen, melynek
honosa.

Az allampolgarsag jelentéségét alahtizza, hogy egy allamban az un. politikai jogokkal (pl.
valasztojog) csak az allampolgarok rendelkeznek, a kiilfoldiek beutazasa korlatozhat6 vagy feltételhez
kothetd (vizum), tovabba a kiilfoldi kiutasithaté és kiadhato. A kiilfoldit megilleti viszont a
diploméciai védelem és a konzuli védelem (sajat 4llama v. annak képviselete altal).*’

A teljesség kedvéért megemlitend6 az Eurdpa Tanacs keretében kotott 1963. évi strasbourgi
egyezmény a tObbes allampolgarsag eseteinek csokkentésér6l, amelyhez Magyarorszdg nem
csatlakozott®®, illetve az egyes allampolgarsagi jogszabalyok 6sszeiitkozésérdl szolo 1930. évi hagai
egyezmény, amely még a Nemzetek Szovetsége (Népszovetség) égisze alatt kottetett.

“2 Lasd az egyezmény 6. cikkét.

1960. évi 2. torvényerejii rendelet a férjezett nk allampolgarsagarél sz6l6, New-Yorkban, 1957. évi februar
ho 20. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol. Az alairasok és ratifikaciok allasat lasd:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty2.htm

“ Mindazonltal a szoban forgo allampolgarsag elnyerése fliggévé tehetd olyan korlatozasoktol, amelyeket az
allam biztonsaga vagy kozrendje sziikségessé tesz. Lasd az egyezmény II1. cikkét.

#21982. évi 10. torvényerejii rendelet a nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol
1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérél. Az alairasok és ratifikaciok allasat
lasd: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en
#1993, ¢vi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvet szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészité jegyz6konyv kihirdetésér6l. Az alairasok és
ratifikaciok allasat 1asd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=8&DF=6/4/2009&CL=ENG

*" Bruhacs Janos: Ibid., 173. o.

8 Az alairasok és ratifikaciok allasat lasd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=043&CM=7&DF=&CL=ENG



1.5. Emberi jogi egyezmények

Az emberi jogok nemzetkozi rendszere a nemzetkdzi jog XX. szazadi fejlodésének egyik
legfontosabb vivméanya. Az emberi jogok és alapvetd szabadsidgok elismerése kovetkeztében az
allampolgarok mar nem pusztan ,alattvalok”, jogaikat az allamnak tiszteletben kell tartania, st az
allamhatalom legitimitasat is polgaraitol nyeri. Természetesen az emberi jogok rendszerének részletes
targyalasa nem e tanulmany célja. Egyes egyezmények relevans elemeire pedig mar fentebb utaltunk.
Az emberi jogi szerz6dések nemcsak szerz6d6 allam allampolgérai szamara biztosithatnak jogokat. A
politikai jogok megszerzésnek altalaban eldfeltétele az allampolgarsag, de példanak okaért az élethez
vald jog minden emberi [ényt megillet. Felsorolasszeriien a legfontosabb emberi jogi dokumentumok a
kovetkezok:

- az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948): az ENSZ Kozgytilésének deklaracioja, jogi
kotelezd erével nem bir, politikai jelentdsége viszont kiemelkedd
- az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye® (1950): a Roémai Egyezményként is ismert, az

Europa Tanacs keretében sziiletett szerz6dés, az emberi jogok eurdpai regionalis védelmének

legfontosabb eleme, amelyet 14 tovabbi jegyzOkonyv egészit ki, az emberi jogok Un. elsd

generacidjat jelentd jogokat garantal

- az Eurépai Szocialis Charta® (1961): az Eurépa Tanéacs keretében sziiletett szerz8dés, az
jelentd jogokat garantal

- a Moédositott Eurépai Szocialis Charta® (1996) az Eurépai Szocialis Charta szerepét

hivatott idovel atvenni (eleddig 27 allam ratifikalta, az eldbbit 40)

- a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya®® (1966): az emberi jogok
jogokat garantal

- a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokminya® (1966): az
emberi jogok védelmére vonatkozé univerzalis szerz0dés, az emberi jogok un. masodik
generacigjat jelentd jogokat garantal

- agyermek jogairél sz6l6 egyezmény™ (1989): univerzalis szerz6dés az ENSZ égisze alatt

- egyezmény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy
banasmédok ellen> (1984): univerzalis szerz6dés az ENSZ égisze alatt

- akinzas és az embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasmoéd megel6zésérdol sz6l6
eurépai egyezmény>® (1987): az Eurépa Tanacs keretében sziiletett regionalis szerz6dés

1993, évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szo16, Roméaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészité jegyzékonyv kihirdetésérdl.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=1&DF=6/5/2009&CL=ENG
%01999. évi C. torvény az Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérdl. Az alairasok és ratifikaciok allasat lasd:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/Overview_en.asp

*12009. évi VL. térvény a Modositott Eurdpai Szocialis Charta kihirdetésérél. Az alairasok és ratifikaciok allasat
lasd: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=163&CM=&DF=&CL=ENG

%21976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya kihirdetésérdl. Az alairasok és ratifikaciok
allasat lasd: http://www.unhchr.ch/pdf/report.pdf

%31976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya kihirdetésérdl. Az alairasok
és ratifikaciok allasat lasd: http://www.unhchr.ch/pdf/report.pdf

> 1991. évi LXIV. torvény a gyermek jogairél sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény

*® 1988. évi 3. torvényerejii rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy
banasmodok elleni nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl. Az alairasok és ratifikaciok allasat 1asd:
http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapterlV/treaty14.asp

%1995, évi I11. torvény a Strasbourgban, 1987. november 26-4n kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmod megeldzésérdl szol6 eurdpai egyezmény kihirdetésérdl. Az alairasok és ratifikaciok
allasat lasd:

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=126 &CM=1&DF=6/5/2009&CL=ENG



- egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérél®’ (1965):
univerzalis szerz6dés az ENSZ égisze alatt.

1.6. A migracié kérdéséhez kapcsolodo nemzetkozi szervezetek

A nemzetkdzi kozosség nemzetkdzi szervezetek létrehozasa altal is megprobalt reagalni a
migraci6é problémakorére. Kifejezetten e teriiletre szakosodott a Nemzetkozi Migracids Szervezet. A
menekiiltiigy szemszogébdl a legfontosabb nemzetkézi szervezet az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga. A migrans személyek munkavallalasa kapcsan pedig megemlitendd a Nemzetkozi
Munkatiigyi Szervezet is.

A Nemzetkozi Migracios Szervezet

A Nemzetkozi Migracios Szervezet (International Organization for Migration, IOM) 1951-ben jott
létre, és jelenleg 125 tagallama van, tovabbi 18 allam pedig megfigyeld statusszal bir a
szervezetben.”® Az IOM tobb, mint 100 allamban tart fenn irodat, 2008-as koltségvetése, amelybol
kiilonb6z6 programok finanszirozasat valositja meg, tobb, mint 1 milliard dollart tett ki. Az IOM
célkitlizése, hogy hozzijaruljon a rendezett, biztonsiagos és humanus migracié lehetségének
megteremtéséhez. Az IOM foként a migracido szabalyozasanak promotalasaval, a migracio és a
gazdasagi fejlédés kapcsolatanak vizsgalataval, a kényszermigracié problémajaval foglalkozik,
szorosan egylittmiikodve az allamok kormanyaival és mas nemzetkozi, illetve nem kormanykozi
szervezetekkel. Az IOM nagy hangsulyt fektet a kutatisra és elemzésre, tobbek kozott kétévente
nemzetkézi migracios jelentést jelentet meg (World Migration Report). A szervezet alapokmanya
tartalmazza a szervezet céljait, mely szerint gondoskodni kell a menekiiltek, lakhelyiiket elhagyni
kényszeriilok ¢és mas, nemzetkdzi migracidos szolgaltatdsokra szoruld személyek szervezett
utaztatasarol, akik érdekében megallapodas kothetdé a Szervezet és az érintett allamok kozott, c)
migracios szolgaltatasokat kell nyujtani az érintett allamok kérésére és a veliik tortént megegyezés
alapjan (nevezetesen: toborzast, kivalasztast, bonyolitdst, nyelvoktatast, tajékoztatd tevékenységet,
orvosi vizsgalatot, elhelyezést, a befogadast és a beilleszkedést eldsegité tevékenységet, tanacsado
szolgaltatast migracios kérdésekben, stb.), hasonld szolgaltatasokat kell végezni az allamok kérésére
vagy mas érdekelt nemzetkozi szervezettel egylittmiikodésben az onként hazairdnyuldé migracio
érdekében, beleértve az onkéntes hazatelepiilést is; és forumot kell biztositani az 4llamok, valamint a
nemzetkozi és egyéb szervezetek részére a vélemények és tapasztalatok cseréjére, valamint a
nemzetkdzi migracio kérdéseiben kifejtett erdfeszitések hasznositisara, 0sszehangolasara, beleértve a
gyakorlati megoldasok fejlesztését szolgalo tanulméanyokat is.”* Az IOM szervei a tagallamok egy-egy
képvisel6jébol allo Tandcs, illetve az Igazgatosag (amely a foigazgatobol, a féigazgato-helyettesbol és
meghatarozott személyzetbdl all). A szervezet székhelye Genfben talalhato.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga

Az ENSZ Kozgyiilése 1949. december 3-i 319 (IV) hatarozataval dontott a Menekdiltiigyi Fébiztos
Hivatalanak (Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) felallitasarol,
majd 1951-ben elfogadta annak Alapokmanyat (1950. december 14-i 428. (V) hatarozat). A szervezet
a menekiiltek nemzetkozi védelmével hivatott foglalkozni, foként azaltal, hogy segit az allamok
kormanyainak tartés megoldasokat kialakitani a menekiilt-probléma kezelésére.* Noha nem minden
menekiilt hontalan, és nem minden hontalan menekiilt, az UNHCR az ENSZ Kozgyiilés felkérésére
(1974) a hontalan személyek statuszaval is foglalkozik, és probal hozzajarulni a hontalansag

>1969. évi 8. torvényerejii rendelet a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérél New
Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkdzi egyezmény kihirdetésér6l. Az alairasok és ratifikaciok
allasat lasd: http://www.unhchr.ch/pdf/report.pdf

% Tagallamok: http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/636 MegfigyelSk:
http://www.iom.int/jahia/Jahia/partnerships/governments/observer-states

%92000/5. Nemzetkozi Szerzédés a beliigyminisztertél: a Nemzetkozi Migracios Szervezet Alapokmanya, 1. cikk
% Siska Katalin: Ibid., 2. o.
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kialakulasanak elkeriiléséhez. Jelenleg a genfi székhelyi UNHCR a vilag egyik legnagyobb
humanitarius szervezete, amely 116 orszdgban tart fenn irodat (Budapesten 1989 o6ta mikodik
regionalis képviselet), tobb, mint 6500 alkalmazottal. Az UNHCR koézpontja Gentben van, fobiztosat
az ENSZ Kozgyiilése vélasztja meg a fotitkar jelolése alapjan. Az UNHCR 2008-ban Budapesten
hozta létre az Gn. Globalis Szolgaltatd Kdzpontot, igy a szervezet bizonyos adminisztrativ egységei
(pénziigyi, szallitmanyozasi, személyzeti osztilyok) Genfb6él hazank févarosaba keriiltek.® A
Fobiztossag kibocsat un. Nemzetkozi Védelmi Iranymutatasokat, amelyek a menekiiltvédelem
legfontosabb nemzetkdzi jogi dokumentumainak értelmezését és gyakorlati alkalmazéasat hivatottak
megkdnnyiteni. Az ENSZ Kozgytilése 2000-ben junius 20-at a menekiiltek vilagnapjava nyilvanitotta.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetet (International Labour Organization, ILO) 1919-ben alapitottak.
Az ILO 1946-ban az ENSZ szakositott intézményévé valt. Magyarorszag 1922 oOta tagja a
szervezetnek. Iranyité szerve a Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencia, mely évente iilésezik. A
konferencia feladata nemzetkdzi szabvanyok, miikodést és irdnyvonalat érinté kérdések,
munkaprogram és koltségvetés elfogaddasa. A  konferencia résztvevéi orszdgonként két
korméanyképviseld és egy-egy munkaadoi és munkavallaloi képviseld (tanacsadok kiséretében). A
konferencidk kozotti idészakban a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal munkdjat az Igazgatdé Tanacs
iranyitja, amelynek elnokét évente valasztjak. ® Az Igazgatd Tanicsban 28 korméanyképviseld
dolgozik, koziilik 10 alland6, mig a tobbi tagot 3 évente valasztjadk. Az Igazgatdé Tanacsban a
munkaadokat €s munkavallalokat 14-14 személy képviseli (nem kiildo allam, hanem érdekképviseleti
oldal szerint).** A szervezet titkarsaga a Genfben székelé Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal. A szervezet
els6sorban a munkavallalds kiilonb6z6 aspektusaival kapcsolatos nemzetkézi egyezmények
kidolgozasaval foglalkozik. Az ILO keretében kotott nemzetkdzi szerzOdések a migrans
munkavallalékat is érintik, és léteznek olyan problémak, amik fokozottabban meriilhetnek fel a
migrans személyek (foként az illegalis migransok) esetében. Természetesen az egyezmények csak
ratifikaciot kovetden kotik a tagéallamokat, az egyes szerzodésekben résztvevo allamok szadma
jelent6sen kiilonb6z6. Az ILO egyezmények végrehajtasanak hatékonysagat hivatott fokozni a
nemzetkdzi ellendrzés: a tagallamoknak jelentéseket kell késziteniik a ratifikalt szerzédések
végrehajtasarol, belsé joguk és az egyezmények viszonyar6l.® A migrans munkavallalok
szemszogébol kiilondsen jelentds egyezmények bemutatdsat lasd fent.

A Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés Szervezete

A Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés Szervezete (Organization for Economic Cooperation and
Development) 1961-ben jott 1étre, az 1948-as alapitasu Europai Gazdasagi Egyiittmiikodés Szervezete
jogutddjaként. Az OECD a fejlett piacgazdasaggal rendelkez6 allamokat tOmoritd szervezet, amely
rendszeresen készit tanulmanyokat, prognézisokat a vilaggazdasag allapotarol, régiok, orszagok
helyzetérdl, és ezzel egyfajta kutato-és elemz6 kozpontta valt. A gazdasagi és pénziigyi politika, az
oktatas, egészségiigy és szocialpolitika terén megsziiletett eredményei és adatai a legmegbizhatobb
statisztikdk kozé tartoznak. Ezen talmenden az OECD a tagallamai szamara, esetenként annal
szélesebb korben is nemzetkozi szerzédéseket dolgoz ki és készit €16.°° Az OECD fontos migraciés

® http://www.unhcr.org/basics.html A jelenlegi fobiztos Antonio Guterres.
%2 http://www.unhcr-budapest.org/hungary/index.php?option=com_content&task=view&id=127&Itemid=72 A
Kozpont Iétrehozasdhoz kapcsolodoan sziiletett megallapodast 1asd: 2008. évi XVI. torvény a Magyar
Koztarsasag Kormanya és az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala k6zotti Megallapodas
kihirdetésérol
% http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=21061&articlel D=40086&ctag=articlelist&iid=1
z: Bruhécs Janos: Nemzetkozi jog II1. Nemzetkdzi szervezetek, Dialog-Campus, 2001, 98. o.

Ibid.
% Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurépai Uni6 kozjogi alapjai, Dialog-Campus, 2003, 43. o.
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tanulméanyokat készitett — lasd pl. a bevandorld populacié profilja az OECD-orszagokban®’ (2008),
nemzetk6zi migracios kitekintés® (2007). Székhelye Parizs.

Nemzetkozi Migracios Politikat Fejleszt6 Kozpont

A Nemzetkozi Migracios Politikat Fejlesztd Kozpont (International Centre for Migration Policy
Development, ICMPD) Ausztria és Svajc kezdeményezésére jott 1étre 1993-ban. A szervezetnek
jelenleg 11 tagallama® van, a szervezet hivataldnak székhelye Bécs. A szervezet célja, hogy
konzultacié és egyeztetés altal elosegitse az allamok migraciés politikajanak innovativ fejlédését.”
A kozpont szamos projektet valosit meg, melyek tobbek kozott a hatarrendészet, a menedékjog, az
emberkereskedelem, a vizumok, és a migransok integracioja témakoroket érintik.”

2. A legalis migraciot érint6 szabalyozas az Europai Uniéban

A legalis migraciéo kozos, eurOpai unids szabalyozasara elsdsorban az Amszterdami Szerzédést
kovetden keriilt sor — e szerz6désmodositassal ugyanis a kormanykozi egylittmiikddés szintjérdl un.
kozosségi szintre emelték a tagallamok tobbek kozott a menekiiltiigy, a bevandorlds és a vizumok
kérdéskorét. Az EK szamos, a migraciohoz kapcsolodo teriiletet szabalyozott, és 1étrehozott tovabba
specialis pénziigyi alapokat is a teriilethez kapcsolodoan.

2.1. A legalis bevandorlék szocialis helyzete

A legalis bevandorlok szocialis helyzetét a 859/2003/EK rendelet szabalyozta, utalo jelleggel — a
rendelet ugyanis az uniés polgarok szocialis helyzetét szabalyozo jogszabalyok alkalmazasat
terjeszti ki harmadik allamok allampolgaraira: ,,Az e rendelethez csatolt melléklet rendelkezéseire
is figyelemmel, az 1408/71/EGK és az 574/72/EGK rendeletek rendelkezéseit alkalmazni kell
harmadik orszagok olyan allampolgaraira, akikre azok a rendelkezések csupan allampolgarsaguk miatt
nem vonatkoznak, illetve ezek csaladtagjaira és taléld hozzatartozoira, feltéve, hogy jogszeriien
rendelkeznek lakohellyel valamely tagallam teriiletén, és helyzetiik 6sszes vonatkozasa nem kizarolag
egy tagallamot érint.” Ezt megel6z6en a harmadik allamok polgarai az ezredforduléig csak az unids
polgar csaladtagjaként lehettek a rendelet jogosultjai.”> Az 1408/71/EGK rendelet”® a tagallami
szocialis rendszereknek a Kozosségen beliill mozgd munkavallalokra és csaladtagjaikra torténd
alkalmazasarol szol, az 574/72/EGK rendelet” pedig az e rendelet végrehajtasira vonatkozo
szabalyokat tartalmazza.

Azok a nem unids allampolgarok, akik egy tagallamban jogszerii lakohellyel rendelkeznek, de
nemcsak egy tagallammal van kapcsolatuk, a 859/2003/EK rendelet alapjan az 1408/71/EGK rendelet
személyi hatalya ald keriiltek. A jogszeri lakohellyel rendelkezés -elofeltételét képezi e
rendelkezések alkalmazasanak - mindebbdl kovetkezéen a nemzeti jogtdl fiigg, hogy mikor
rendelkezik egy harmadik orszagbeli allampolgar jogszer(i lakohellyel, és ettél fiiggenek szocidlis
biztonsagi jogai is.”” A harmadik allamok polgarainak is meg kell felelniiik az unids polgarokra
vonatkoz0, a ,,hataron atnyulo elem” sziikségességét jelentd feltételnek. A két feltétel konjunktiv.

¢ http://www.oecd.org/document/27/0,3343,en_2649 33931 40110299 1 1 1 1,00.html

% http://www.oecd.org/document/25/0,3343,en_2649 33729 38797017_1_1 1 1,00.html

% Lasd: http://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/ICMPD_General/ICMPD_member_states.jpg

"0 http://www.icmpd.org/10.htmI?&F=Ibfdvpmreymbwtc

™ http://www.icmpd.org/work_bytopic.html

"2 Gyulavari Tamas — Gellérné Lukéacs Eva: A legalis és az illegalis bevandorlok jogai az Europai Unidban

in: Eurdpai Tiikor 2005/4, 59. o.

3 A tanacs 1408/71/EGK rendelete (1971. jinius 14.) a szocialis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliil
mozgd munkavallalokra és csaladtagjaikra torténd alkalmazasarol (HL 1971 L 149)

™ A Tanacs 1972. marcius 21-i 574/72/EGK rendelete a szocialis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliil
mozgd munkavallalokra és csaladtagjaikra torténd alkalmazasarol szolo 1408/71/EGK rendelet végrehajtasara
vonatkozo szabalyok megallapitasarol (HL 1972 L 74)

" Gyulavari Tamas — Gellérné Lukécs Eva: Ibid., 60. o.
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Fontos megjegyezni, hogy az EU a szocialis juttatasok terén a tagallami allampolgarok kapcsan sem
torekszik egységes, unios tarsadalombiztositdsi rendszer létrehozdséara, célja sokkal inkabb a
koordinacio. A tagallamokban az ellatasok fajtai, jogosultsagi feltételei €s mértéke eltéroek lehetnek —
ez tagallamok dontésétdl fligg.

2.2. A csaladegyesités joga

A csaladegyesités a csaladi élet lehetéve tételének sziikséges eszkdze, amely segithet kialakitani a
harmadik orszdgok allampolgarainak a tagdllamba valé beilleszkedését megkonnyitd tarsadalmi-
kulturalis stabilitast, és ez egyuttal a gazdasagi és tarsadalmi kohézié elSsegitését is szolgalja.® A
csaladegyesités jogat a tagallami alkotméanyok ismerik és védelmezik, am a tagallami jogok eltérd
feltételeket tartalmaznak — a 2003/86/EK iranyelv’’ célja éppen ezért azon lényeges
minimumfeltételek meghatarozasa, amelyeket minden tagéallamnak biztositani kell a teriiletén
jogszertien tartdbzkodd személyeknek a csaladegyesitéssel Osszefliggésben. Az iranyelv
alkalmazasaban a csaladegyesités fogalma a kovetkezd: egy harmadik orszdg — egy tagéllamban
jogszertien tartozkodd —allampolgara csaladtagjainak a tagillamba torténd beutazdsa és ott
tartozkodasa a csaladi egység megérzése érdekében, fiiggetleniil attol, hogy a csaladi kapcsolat a
csaladdegyesitd beutazasa elott vagy azt kdvetden jott 1étre. Nemcsak a bevandorlaskor mar meglévo,
hanem ujonnan alapitott csaladra is kiterjed igy a jogszabaly. Az iranyelvet akkor kell alkalmazni, ha a
csaladegyesité személy a tagallam altal megadott, egy évig vagy annal hosszabb ideig érvényes
tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, ,,megalapozott kilatasai vannak a letelepedési jogosultsag
megszerzésére”", ¢és e személy csalddtagjai harmadik orszag(ok) allampolgarai. A személy
»csaladtagjanak” mindsiil a hazastarsa, valamint kiskorti gyermeke (6rokbefogadott gyermeke is),
feltéve, hogy a csaladegyesitd sziiléi feliigyeleti joggal rendelkezik, és a kiskorti gyermek az 6
eltartottja. A kiskoru gyermekek életkora nem haladhatja meg az érintett tagdllam joga Aaltal
megallapitott nagykorusagi életkort, és nem lehetnek hazasok. A tagallamok engedélyezhetik tovabba
a csaladegyesitést a csaladegyesitd vagy hazastarsa elsé fokil egyenes agi felmend rokonai esetén,
amennyiben az ¢ eltartottjai, és a szdrmazas szerinti orszagban nem részesiilnek megfeleld csaladi
tamogatasban; tovabba a csaladegyesité vagy hazastarsa feln6tt, de nem hazas gyermekei esetén, ha
egészségi allapotuk miatt képtelenek sajat magukrol gondoskodni.

A csaladegyesitési kérelmet a lehetd legrovidebb idén belil, de legkésébb a
benyujtastél szamitott 9 honapon beliil el kell biralni. A tagallam hatésdgai kérhetik a annak
igazolasat, hogy a csaladegyesitd rendelkezik megfelelé szallashellyel, betegbiztositassal, megfelel6
anyagi forrasokkal, és eleget tesz a beilleszkedéssel kapcsolatos —intézkedéseknek.”” A
kényszerhazassig megakaddlyozasdra a tagallamok minimum életkort hatarozhatnak meg a
hazasulandokra nézve. Ez a tagallamok tobbségében 18 év, de maximum 21 év lehet.

A csaladegyesités keretében a tartdzkodasi engedély mellett a csaladtagok jogosultak részt
venni az oktatasban, illetve munkat vallalni, vagy 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatni.®®, A
tagallamok diszkrecionalis szabalyozasi korébe tartozik viszont egy un. atmeneti id6 meghatarozasa,
ami maximum 12 hénap lehet. Ez id6 alatt korlatozhaté a munkavallalas és az 6nallo vallalkozoi
tevékenység végzése.® Meghatarozott idStartam (de maximum 5 év) tagallami tartozkodast kovetéen a
héazastars, az élettars, €s a nagykoru gyermek sajat jogan is kérheti a tartozkodasi engedélyt.

2.3. A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezék

® A Tanacs iranyelve a 2003/86/EK csaladegyesitési jogrol (HL 2003 L 251).

" Gyulavari Tamas — Gellérné Lukacs Eva: Ibid., 61. o.

"8 E kevéssé konkrét kitétel értelmezése a tagallamok feladata.

¥ A beilleszkedést segitendd a tagallamok megszabhatnak bizonyos feltételeket, amelyeket elengedhetetlennek
tartanak a sikeres integracioé érdekében. Ilyen feltétel példaul a nyelvi alapismeretek bizonyitasa.

8 Az oktatss magaban foglalja az alap-, kdzép- és felsé foki képzést, vagy szakképzést, és ehhez kapcsolodoan
palyavalasztasi tanacsadason, alap-tovabb- és atképzésen valo részvételre jogosit.

81 Lasd az iranyelv 14. cikkét.
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A 2003/109/EK iranyelv® a huzamos, azaz hosszd tavra szolo tartozkodasi engedéllyel
rendelkez6 migrans személyek statuszaval kapcsolatos. Az irdnyelv célja egyfeldl, hogy meghatdrozza
a tagallamok altal a ,,huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallasnak, valamint az ehhez
kapcsolodo jogoknak a harmadik orszagok olyan allampolgarai szamara torténd megadasanak €s
visszavonasanak feltételeit, akik jogszeriien tartézkodnak a tagallam teriiletén, masfeldl pedig, hogy
szabalyozza az ilyen jogallassal rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok szamara a tartozkodas
feltételeit a huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd jogallast megadé tagallamtol eltérd
tagallamban.

Az iranyelv értelmében huzamos tartdozkodasi engedélyre az a harmadik orszagbeli
allampolgar jogosult, aki eleget tesz a kovetkezo feltételeknek:

e 5 éven at folyamatosan és jogszertien tartdzkodik a tagallam teriiletén

o rendelkezik rendszeres jovedelemmel, amely fedezni képes a maga és csaladja
sziikségleteit

e rendelkezik teljes korli egészségbiztositassal

e nem jelent fenyegetést a kozrendre vagy a kozbiztonsagra.®

A tagallamok megkovetelhetik feltételként a megfeleld nyelvismeretet, mint az integraciot
elésegitd tényezot.

A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd személyek egy tartds statuszba keriilnek,
hiszen a legalabb 6t évre sz016 tartdzkodasi engedélyiik mindig megujithatd. Az iranyelv szabalyozza
a masik tagallamba koltozés feltételeit, és egyben garantalja, hogy a tagallamok sajat
allampolgaraikkal egyenlé banasmodban részesitsék ezeket a migransokat a szocialis és gazdasagi €let
teriiletén.

A huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd személyek az allampolgarokkal egyenlé elbanast
élveznek az alabbiak tekintetében:
- munkavallalasra és 6nall6 vallalkozoi tevékenységre vald jogosultsag,
- az alkalmazasi feltételek és a munkavégzeés feltételei
- oktatas és szakképzés
- szakmai oklevelek, bizonyitvanyok és mas képesitések elismerése
- tarsadalombiztositas, szocialis ellatas és szocialis védelem a nemzeti jog altal meghatarozottak
szerint
- adokedvezmények
- az arukhoz és szolgaltatasokhoz, valamint a lakasszerzési eljarasokhoz val6 hozzaférés
- egyesiilési és tarsulasi szabadsag,
- a munkavallalokat vagy munkaadokat képviseld szervezet tagsagaba torténd belépés
szabadsaga,
- az érintett tagallam teljes teriiletén vald szabad tartozkodas, a nemzeti jogszabalyok altal
biztonsagi okokbol meghatarozott korlatok kozott.
Az iranyelv védelmet biztosit a kiutasitas ellen is: csak akkor lehetséges a kiutasitas, ha az illetd
tényleges és kellden sulyos veszélyt jelent a kdzrendre vagy a kdzbiztonsagra €és ebben az esetben is
figyelembe kell venni, hogy az érintett személy mennyi ideje tartézkodik a tagallamban, mennyi id6s,
hogy a kiutasitas milyen kdvetkezményekkel jarna ra és a csaladjara nézve és milyen a kapcsolata a
szarmazasi ¢és a tartozkodasi helye szerinti allammal. A megerdsitett védelmet szolgalja a kiutasitasrol
52016 dontés elleni birdi jogorvoslat lehetésége is.®*

2.4. A magasan képzett, harmadik orszagbol érkez6 munkavallalokra vonatkozé szabalyok

Az Europai K6z6sség a magasan képzett, harmadik orszagbol érkezé munkaerdre vonatkozoan kiilon
szabalyokat hatarozott meg. Az Eurdpai Tanacs altal 2004. november 4-5-én elfogadott Hagai
Program elismerte, hogy a legalis migracio fontos szerepet fog jatszani a tudasalapu eurdpai gazdasag
megerdsitésében. Ennek jegyében az Eurdpai Unié Tanacsa elfogadta a harmadik orszagbeli

82 A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol (HL 2004 L 16)

8 Gyulavari Tamas — Gellérné Lukacs Eva: Ibid., 64-65. o.

8 Lasd az iranyelv 12. cikkét.
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allampolgarok magas szintii képzettséget igényld munkavallalas céljabdl vald belépésének és
tartozkodasanak feltételeirdl sz6l6 2009/50/EK iranyelvet, kozkeleti nevén a ,kék kartya-
iranyelvet”.® Az iranyelv célja, hogy a harmadik orszagbeli allampolgérok harom hénapnal hosszabb
id6tartamra, magas szintli képzettséget igénylé munkavallalas céljabol torténd befogadasanak és
mozgasanak elGsegitésével hozzajaruljon az eldbbi célkitizések eléréséhez és a munkaerdhiany
megoldasahoz annak érdekében, hogy a Ko6zosséget vonzobba tegye a vilag minden tajarol érkezo
ilyen munkavéllalok szamara és fenntartsa a Kozosség versenyképességét és gazdasagi novekedését.®
Az iranyelv nem érinti a tagallamok azon jogat, hogy meghatirozzak, hogy harmadik orszagok hany
olyan allampolgérat engedik be teriiletiikre, akik magas szintli képzettséget igénylé munkavallalas
céljabol érkeznek. Az ,,EU kék kartya” elnevezésti engedély birtokosat valamely tagallam teriiletén
tartozkodasra és munkavégzésre jogositja fel.

crer

hatarideje 2011. janius 19.

2.5. Harmadik allam allampolgarsagaval rendelkezé didkokra, kutatokra vonatkozo6 specialis
szabalyok

A Tandcs iranyelvet fogadott el a harmadik orszagok allampolgirai tanulmanyok folytatasa,
diakcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabol torténé beutazasanak
feltételeir6l.¥” Az EU egyik kiemelkedd célkitiizésének tekinti, hogy a vilig legkiemelkedébb
tanulmanyi és szakképzési kozpontjava valjon, e megfontolasnak pedig fontos eleme a harmadik
allamok polgarainak tanulmanyi céli migraciéja az Unidban. A tanulmanyi migraciot (amely
vonatkozhat a felsé- és a kozépfoki oktatisban résztvevokre egyarant) az EU atmenetiként kezeli.® A
tudomanyos kutatokra vonatkozoan pedig megsziiletett a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az
Europai Kozosség teriiletén folytatott tudomanyos kutatas céljabél vald fogadasara vonatkozo kiilon
eljarasrol szolé iranyelv.* Ezen irdnyelv lehet6vé teszi, hogy harmadik orszag kutatéi konnyitett
eljarassal kapcsolddhassanak be eurdpai kutatasi programokba, egyuttal tdmogatja a kutatok
visszatérését is, hogy sajat hazajuk fejlédéséhez is hozzajarulhassanak szakmai képességeik altal.

1.6. Vizumszabalyozas

Az illegalis migracid visszaszoritasahoz hozzdjarulhat egy kozos, egységesitett vizumpolitika. E
szabalyozasi teriilet az Amszterdami Szerzédés 6ta tartozik az Eurdpai Ko6zosség hataskorébe. ™

Az Europai Kozosség tagallamaiban kiallitott utlevelek és uti okmanyok biztonsagi eldirasainak
minimumstandardjaira egységes szabalyok vonatkoznak. A 2252/2004/EK rendelet”™ értelmében
kotelezd az arcképmas és az ujjnyomat belefoglalasa ezen okmanyokba, de e jogszabaly foglalkozik
tobbek kozott az okmanyok hamisitas elleni védelmének technikai eléfeltételeivel is.

Kiemelked6 jelent6ségii az Eurépai Vizuminformaciés Rendszer (EVR), amelynek célja a
tagallamok konzuli hatésagai kozotti egylittmiikodés fokozasa, és a vizumokat érintd adatok
cseréjének konnyitése.”? Az EVR a 2004/512/EK hatarozat és a 767/2008/EK rendelet alapjan jott
létre.”® El6bbi a tagallamok kozotti vizumadatok rendszerének kiépitésérél, utobbi a rovid tava
tartozkodasra jogositd vizumokra vonatkozé adatok tagallamok kozotti cseréjérdl szol.

% HL 2009 L 155

8 Lasd az irdnyelv preambuluménak 7. cikkét.

8 2004/114/EK iranyelv (HL 2004 L 375)

8 1 6ko Zoltan (szerk.): A migraciods jog kézikonyve, Complex, 2009, 57. o.

8 2005/71/EK iranyelv (HL 2005 L 289)

% A Maastrichti Szerzédés (1992) e teriiletet az EU harmadik pillére, a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikodés
részeként hatdrozta meg. Az Amszterdami Szerz6dés (1997) tobbek kozott e teriiltet is dthelyezte az els6
pillérbe, azaz , kdzosségiesitette”.

L A Tanacs 2252/2004/EK rendelete (2004. december 13.) a tagallamok altal killitott utlevelek és ti okmanyok
biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozoé eléirasokrol (HL 2004 L 385)

92 Léko Zoltan (szerk.): Ibid., 38. o.

% A Tanacs 2004/512/EK hatarozata (2004. jinius 8.) a Vizuminforméacios Rendszer létrehozasarél (HL 2004 L
213); az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformacios rendszerrdl
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A harmadik orszagokbdl a schengeni 6vezetbe belépdk vizumkérelmei adatbazisanak elsédlegesen az
a célja, hogy azok, akiknek a vizumkérelmét egy tagallam mar visszautasitotta, ne folyamodhassanak
kérelemmel egy masik EU-tagallamhoz. A rendszer egyszerlsiti a kiils6 hataroknal folytatott
ellendrzést. Az EVR nyilvantart un. biometrikus adatokat (fénykép, ujjnyomat), szoveges
informacidkat (név, cim, foglalkozas), a vizumkérelem benyujtdsanak helyét és idejét, és valamennyi
olyan dontést, amelyet az érintett tagallam hatoésagai a vizumkérelemmel kapcsolatban hozott
(elutasitas, engedélyezés).** Az EVR bevezetése hét fazisban, régionként torténik majd (az elsé kijelolt
régi6 Eszak-Afrika és a MASHREQ orszagok), a konkrét idSpontokrél a Bizottsag hataroz. Az EVR
elsdé régidban torténd bevezetését kovetd 20. naptdl elvileg az EU minen kiilsé hatdran kotelezdvé
valik az EVR-lekérdezés, a tagallami kiilképviseleteken csak fokozatosan, a régiokhoz igazodva.*®

A vizumkateles, illetve vizummentességet élvezo allamokat a tobbszor modositott 539/2001/EK
rendelet® hatarozza meg.

1.7. Menekiiltiigyi szabalyozas

A koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer létrehozédsara irdnyulé munka az Amszterdami Szerzé6dés
hatalybalépését kovetoen kezd6dott el, az Europai Tanacs tamperei Uilésén megfogalmazottak
alapjan. A folyamat els¢ szakaszdban (1999-2005) a cél a tagallami szabalyoknak ko6zos
minimumszabalyok alapjan térténd 6sszehangolasa volt.

A hagai program a kozoés europai menekiiltiigyi rendszer masodik szakaszanak céljaként tlizte ki a
kozos menekiiltiigyi eljaras kialakitasat, valamint a menedékjogot nyert, illetve kiegészité védelemben
részesiilt személyek szamara egységes jogallds létrehozasat, tovabba a nemzeti menekiiltiigyi
hat6sagok és a menekiiltpolitika kiilsé dimenzidja kozotti gyakorlati egylittmiikodés megerdsitését. A
megvaloésitas alatt 1évo kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer legfobb célkitlizései, hogy biztositsa a
hozzaférést a menedékjoghoz a védelemre szorulok szamara (azaz a szabalytalan migracio
visszaszoritasa és a kiils6 hatarok védelme érdekében hozott intézkedéseknek nem szabad
megakadalyozniuk, hogy a menekiiltek védelemhez juthassanak az EU-ban), hogy egységes, k6z0s
eljarast hatarozzon meg a hatarozathozatal hatékonysaga, gyorsasaga, mindsége €s meéltanyossaga
érdekében, illetve, hogy egységes jogallast hozzon létre a menekiiltek és az Uin. kiegészitd védelemben
részesiil6k szamara.”’

A menekiiltiigyi szabalyozas részeként a 2001/55/EK iranyelv®® rendelkezik a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt kilfoldi személyek tomeges bearamlasa esetén nyQjtandd atmeneti védelem
minimumkovetelményeirél rendelkezik. A jogszabaly célja a hazajukba visszatérni nem képes
személyek tomeges bedramldsa esetén nyujtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeinek,
valamint a tagallamok e személyek befogadasara, illetve a befogadas kdvetkezményeinek viselésére
tett erofeszitései kozotti egyensuly elOsegitésére iranyuld intézkedések meghatarozasa. Az atmeneti
védelem nem érinti a genfi egyezmény szerinti menekiiltstatus elismerését. Az atmeneti védelem
hossza fOszabaly szerint 1 év, amely hat honapos id6szakonként legfeljebb tovabbi egy évre
automatikusan meghosszabbithat, kivéve ha az atmeneti védelmet megsziintetik. Az atmeneti
védelem megadasardl a Bizottsag javaslatara a Tanacs mindsitett tobbséggel hatarozhat.”

(VIS) és a rovid tava tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozé adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (HL
2008 L 218).

% http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=4161

% .¢ké Zoltan (szerk.): Ibid.

% HL 2001 L 81

% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Politikai terv a menekdiltiigyr6l — Az Unid orszagaiban biztositott
védelem dsszehangolt megkdzelitése (COM(2008) 360 végleges) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0360:FIN:hu:PDF

% HL 2001 L 212

% A hatarozatnak tartalmaznia kell legalabb a személyek azon meghatarozott csoportjainak leirasat, akikre
az atmeneti védelem vonatkozik, az &tmeneti védelem hatalybalépésének napjat, a tagallamoktol a befogado
kapacitasokra vonatkozoan kapott informaciokat, a Bizottsagtol, az UNHCR-t6l és az egyéb fontos nemzetkdzi
szervezetektdl kapott informaciokat. Lasd az iranyelv 5. cikkét.

16



A 2003/9/EK iranyelv'® a menedékkérék befogadasanak minimumszabalyairél szol. Ez az
iranyelv a folyamatban 1év6 menedékkérelmi eljarasokban érintett személyekre vonatkozik. A
jogszabalyt harmadik orszdg minden olyan allampolgarara és minden olyan hontalan személyre
alkalmazni kell, aki egy tagadllam hatdrdn vagy teriiletén menedékjog iranti kérelmet nyujt be, s
mindaddig, amig menedékkérdként engedélyezik tartdzkodasat a teriileten, valamint a csaladtagjaikra,
amennyiben a nemzeti jog szerint a menedékjog iranti kérelem rajuk is kiterjed. A norma célja, hogy a
tagallamok mélt6 életszinvonalat, ill. valamennyi tagdllamban hasonlé megélhetési feltételeket
biztositsanak az eljards sordn a menedékkéronek. Tovabbi cél a menedékkérdk fogadasara vonatkozo
feltételek Osszehangolasa (annak érdekében, hogy csokkentsék az eltéré befogadasi feltételek miatti
in. masodlagos migraciot).'™

Meg kell tovabba emlékezni a 2004/83/EK iranyelvr6l'” amely a harmadik orszagok
allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi
védelemre jogosultként valé elismerésének feltételeirél és az e statuszok tartalmara vonatkozo
minimumszabalyokrdl. A jogszabaly foglakozik a menekiiltstaitusz minimumstandardjaival, valamint
az un. kiegészité védelemmel. Kiegészitd védelemre jogosult személy minden olyan személy, aki
harmadik orszag olyan allampolgara, illetve olyan hontalan személy, aki nem mindsiil menekiiltnek,
de akivel kapcsolatban megalapozott okokbdl azt kell feltételezni, hogy szdrmazasi orszagaba
(hontalan személy esetében a korabbi szokasos tartdozkodasi helye szerinti orszagba) valod visszatérése
esetén sulyos sérelem elszenvedése tényleges veszélyének lenne kitéve. Ilyen sulyos sérelem a
halalbiintetés kiszabésa vagy végrehajtasa, kinzas vagy embertelen, megalazo bandsmod vagy biintetés
alkalmazasa, nemzetkdzi vagy belsé fegyveres konfliktushelyzetekben felmeriild megkiilonboztetés
nélkiili er6szak kovetkeztében polgari személy életének vagy sértetlenségének stlyos és egyedi
fenyegetettsége. Egyebekben ezen irdnyelv célja egyrészr6l annak biztositasa, hogy valamennyi
tagallamban azonos feltételeket alkalmazzanak a nemzetk6zi védelemre valdban raszoruldk
beazonositasara, masrészr6l annak elGsegitése, hogy e személyek valamennyi tagallamban
hozzaférhessenek az ellatasok egy minimalis szintjéhez.™®

A 2005/85/EK iranyelv'® a menekiiltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozoé tagallami
eljarasok minimumszabalyairol szol. Célja, hogy a K6zosségben minimum keretrendszert vezessen
be a menekiiltstitusz megadasara és visszavondsira vonatkozé eljarasokat illetden. Fontos
megjegyezni, hogy ezen iranyelvet a tagallamok teriiletén, ideértve a hataron vagy a tranzitzonakban
benyujtott menedékjog iranti kérelem elbiralasara és a menekiiltstatusz visszavonasara kell alkalmazni,
¢s nem alkalmazhat6 a tagallamok kiilképviseleteihez benyujtott diplomaciai vagy teriileti menedékjog
iranti kérelmekre. A tagallamok kotelesek biztositani, hogy minden cselekvoképes nagykora jogosult
legyen a sajat nevében menedékjog iranti kérelmet benyujtani. A kérelmezok részére engedélyezni
kell, hogy kizardlag az eljaras lefolytatasa céljabdl a tagallamban maradhassanak mindaddig, amig az
eljard hatdsag a vonatkozo6 (elsdfoku) hatdrozatdit meg nem hozta. A menedékkérelmek elbiralasa
egyénileg, targyilagosan és partatlanul kell, hogy torténjen.

A személyek szabad mozgasa miatt sziikséges egy kdzosségi szintli menedékjogi politika kidolgozasa,
mivel a tagallamok kozti hatarok megsziintével a személyek gyakorlatilag korlatok nélkiil utazhatnak
az EU-tagorszagok kozott, és ha egyes orszagokban szigoribb rendelkezések vonatkoznanak a
menekiiltekre, mint masutt, akkor a menedékkérok azokat az orszagokat céloznak meg, ahol a legtobb
esélyt latnak kérelmiik elfogadasara, ez pedig kiegyenstlyozatlan helyzetet eredményezne. A kozds
menedékjogi politika alapjait a Dublini Egyezmény fektette le 1990-ben, majd 1991-ben a Tanacs
dontétt az EURODAC rendszer felallitasarol (2725/2000/EK rendelet'®). 2003-ban a Dublini

100 1) 2003 L 31

101 siska Katalin: Ibid., 6. 0.

102 141 2004 L 304

103 1 4sd az iranyelv preambuluménak (6) pontjat.
104 41 2005 L 326

105 11 2000 L 216
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Egyezmény helyébe lépett a 343/2003/EK rendelet'®, amely pontositotta a menedékjogi kérelmek
megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasdra vonatkozo eurdpai szintl egyiittmiikodés
szabalyait.

Az EURODAC rendelet alapjan létrejott egy olyan, ujjnyomatokat tirolé eurépai adatbazis,
amely kizarolag a menedékjogi kérelmet benyujtok azonositasara szolgal. Minden 14 éven feliili
személytol, aki az EU valamely tagallamanak teriiletén vagy annak hataran menedékkérelmet nyujt be,
az eljaras részeként ujjnyomatot vesznek, amelyet elektronikus formatumban tovabbitanak az Europai
Bizottsagnal talalhatd kozponti EURODAC egységhez, ahol a rendszer automatikusan 6sszehasonlitja
azokat az adatbazisban szerepld tobbi ujjnyomattal.'” A rendszer segit a hatosdgoknak a sziikséges
iratok nélkiil az EU terliletére 1ép6, illetve valamely masik tagallamban korabban mar
menedékkérelmet benyujtott személyek kisziirésében, megakadalyozva, hogy a kérelmez6 egy masik
eurdpai tagallamban probalkozhasson, miutan kérelmét az egyik tagéllam mar elutasitotta, illetve,
hogy a menedékkérd parhuzamos kérelmekkel terhelje a hatosagokat.'® A rendszer 2003. januar 15-¢
ota mikodik, Dania kivételével az Osszes tagallam részt vesz benne. Segit a menedékjogi eljaras
felgyorsitdsaban, mivel a valédi menekiilteket egyenesen abba az orszagba iranyitja, ahol kérelmiiket
elbiraljak.

A 343/2003/EK rendelet az egy harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok egyikében
benyutjtott menedékjog iranti kérelem megvizsgilasaért felelés tagallam meghatarozasara
vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szol. A rendelet preambuluma szerint az
Europai Unidnak a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térsége nyitva all mindazok
szamara, akik kényszerito koriilmények miatt jogszeriien keresnek védelmet a K6zosségben. A felelds
tagallam e rendelet szerinti meghatdrozasara vonatkozo eljards azonnal kezdetét kell vegye, amint a
menedékjog iranti kérelmet elészor benyujtjak a tagallamhoz. A kérelem megvizsgalasaért felels
tagallam meghatarozasa a rendelet III. fejezetében megallapitott feltétel-rangsor alapjan zajlik, amely
differencial tobbek kozott aszerint, hogy a kérelmezd kiséré nélkiili kiskora (aho! csalddtagja
jogszertien tartozkodik); van-e olyan csalddtagja, akinek menekiiltként val6 tartézkodasat egy
tagallamban engedélyezték (ahol csaladtagia menekiiltként tartozkodik); stb. Amennyiben az e
rendeletben felsorolt feltételek alapjan egyetlen tagallam sem hatarozhatdé meg feleldsként, az elsd
olyan tagallam felel6s a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért, amelynél a menedékjog iranti
kérelmet benytjtottak.

1.8. A kiilfoldieknek sz616 tagallami tartézkodasi engedélyek formatumanak egységesitése

A Kozosségben alapvetd fontossagu, hogy a tartdzkodasi engedélyek egységes formatuma tartalmazza
az Osszes sziikséges informaciot €s nagyon magas szintli miszaki szabvanyoknak feleljen meg,
kiilonosen a hamisitds és meghamisitas elleni védelem tekintetében. Ez hozzajarul az illegalis
bevandorlas és illegalis tartozkodas megel6zéséhez és az ilyen jelenségek elleni kiizdelemhez. A
formatumnak alkalmasnak kell lennie arra, hogy az Osszes tagallam hasznalhassa, és mindenki altal
felismerhetd, 0sszehangolt és szabad szemmel is lathatd biztonsagi jellemzokkel kell rendelkeznie.
Ennek érdekében sziiletett meg az 1030/2002/EK rendelet a harmadik orszagok allampolgarai
tartozkodasi engedélye egységes formatuméanak megallapitasar6l.'® A tagallamok 4ltal harmadik
orszagok allampolgarai szamara kiadott tartozkodasi engedélyeket ennek kdszonhetéen egységes,
kartyaformatumi alakban allitjak ki. Tartézkodasi engedély alatt értendd a tagallamok hatosagai
altal kiadott barmely engedély, amely lehetdvé teszi, hogy egy harmadik orszag allampolgara
jogszerlien tartdzkodjon a teriiletén (kivéve a vizumokat és a menedékjog iranti kérelem elbiralasa
idotartamara kiadott engedélyeket). E jogszabalyt modositotta a 380/2008/EK rendelet, amely
kiegészitette a formatum szabélyait a biometrikus adatok (arckép, ujjnyomat) tarolasaval.'™

19 HL 2003 L 50
" EURODAC - A menedékkérelmek elbiralasat segité ujjlenyomat-azonositd rendszer. Europai Bizottsag,
Igazsagiigyi, szabadsagjogi ¢s biztonsagi kérdések foigazgatosaga, Briisszel, 2004
gp;tp://ec.europa.eu/justice_home/key_issues/eurodac/eurodac_20_09_04_hu.pdf)

Ibid.
109 HL 2002 L 157. A rendelet a 97/11/IB tanacsi egyiittes fellépést (HL 1997 L 7) valtotta fel.
M9 HL 2008 L 115
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1.9. Visszatérési migracio

A migracioval oOhatatlanul Osszefiiggd kérdés a bevandorlok hazatérésének lehetévé tétele vagy
Osztonzése. A visszatérési migracid lehet oOnkéntes vagy kényszeritett (altalaban kiutasités
kovetkeztében).

A kényszeritett visszatéréshez kapcsolodo kozosségi jogi szabalyozashoz tartozik a 1égi uton
torténd kiutasitas céljabol torténd atszallitas eseteiben biztositott segitségnyujtasrol sz6o16 iranyelv'™, a
harmadik orszagok allampolgarainak kitoloncolasarél hozott hatarozatok koélesonds elismerésérél™?
sz616 iranyelv, és a harmadik allamok kiutasitott allampolgarainak két vagy tobb tagallam teriiletérdl
t6rténd kitoloncolasara szolgald kozos 1égi jaratok szervezésérél™® szolé hatarozat. Az Amszterdami
Szerz0dést kdvetden a K6zosség szamos orszaggal kotott tn. visszafogadéasi megallapodast, amelyek
célja a az illegalisan a Koz0sség teriiletén tartdzkodd személyek hazatérésének, és hazaszallitasanak
megkonnyitése. A Bizottsag a megallapodasok megkotése érdekében felajanlhat  bizonyos
Osztonzoket (pl. a vizumok megadasdnak megkonnyitése, egyiittmiikddés a jogalkalmazas teriiletén,
pénziigyi és miiszaki timogatas nyujtasa).
A visszatérési migracido formai kozil a legelonydsebb természetesen az dnkéntes hazatelepiilés,
amelynek Osztonzésére szamos tagallam tdmogatd programokat hozott 1étre. A Tanacs hatarozatot
fogadott el az onkéntes hazatelepiiléssel kapcsolatos tdmogatasokra vonatkozd informaciocserérol,
amelynek értelmében a tagallamok éves jelentésben be kell, hogy szamoljanak az ilyen iranyu
tevékenységeikr6l. '

1.10. A migraciohoz kapcsolddo specialis pénziigyi alapok

A ,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatisa” elnevezési altalanos program keretében a
2007-2013-as id6szakra az EK létrehozott négy specialis, a migraciohoz kapcsolédd pénziigyi
alapot.™*

A Tanacs a 2000/596/EK hatarozattal létrehozta az Eurépai Menekiiltiigyi Alapot (EMA)."" Az
Alap a menedékjogot kérelmezok fogadasa koriilményeinek javitasara, a hosszabb tdvon a tagallam
terliletén tartozkodok (és csaladtagjaik) beilleszkedésének eldsegitésére, a hazatérés tamogatasara
iranyul6d programokhoz nytjt tamogatast. Az EMA a tarsfinanszirozas elvén miikodik, forrasaibol a
tagallamok az elismert menekiiltek, a kiegészitd védelemben részesitettek, a menedékkérdk, a
menedékesek és az ideiglenes védelem irant kérelmet benyujtott kiilfoldiek szdmaranyaban
részesiilhetnek."'® Az alap prioritisai a befogadas, a nemzetkozi védelemben részesitett személyek
integracidja, illetve az 6nkéntes hazatelepiilés timogatasa.

A 2007/575/EK hatarozattal 1étrejott az Eurépai Visszatérési Alap.'® A jogszabaly elsédleges célja a
visszatérés nemzeti szintii integralt igazgatasanak elémozditasa. A tagallamokat 6sztonzik arra, hogy a
visszatérési miiveleteket az integralt visszatérési cselekvési tervek figyelembevételével hajtsak végre,

12003/110/EK iranyelv (HL 2003 L 321)

122001/40/EK irdnyelv (HL 2001 L 149). Ehhez kapcsolodik a 2001/40/EK irdnyelv alkalmazasabél adodo
pénziigyi aranytalansagok kiegyenlitését célzo kritériumok és gyakorlati szabalyok megallapitasarol szolo
2004/191/EK hatarozat (HL 2004 L 60)

113 2004/573/EK hatarozat (HL 2004 L 261)

14 Tlyen megallapodas van hatalyban Albaniaval, Marokkéval, Makadval, Sri Lankaval, Hong Konggal,
Pakisztannal, Ukrajnaval, Algériaval, Kinaval, Torokorszaggal és Oroszorszaggal.
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/351&format=HTML &aged=1&language=
EN&guilLanguage=en)

115 A Tanacs 97/340/IB hatarozata a harmadik orszagok allampolgarainak énkéntes hazatelepiilésével
kapcsolatos tamogatasra vonatkozo informaciocserérdél (HL 1997 L 147)

18 A programot lasd: COM (2008) 123 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0123:FIN:HU:PDF)

" HL 2000 L 252

18 http://www.bmbah.hu/palyazat_ema.php?PHPSESSID=7678e07851c199fac1c54c46f1ef90a8

"9 HL 2007 L 144
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amelyek elemzik a tagallamokban a célcsoportok tekintetében fennall6 helyzetet, a tervezett
miiveletekkel kapcsolatos célokat tliznek ki, €s az érdekelt felekkel — példaul az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztosaval és a Nemzetkozi Migracios Szervezettel — egylittmiikodve tobbféle intézkedés révén
megvalosuld hatékony ¢€s fenntarthatd visszatérési rendszereket kinalnak. Az alap célja, hogy
tdmogassa a tagallamok altal a visszatérés igazgatasanak javitasara tett eréfeszitéseket annak minden
dimenzidjaban, az integralt igazgatas elvének alkalmazasaval és a tagallamok altal végrehajtando
kozos intézkedések, vagy a szolidaritas elve alapjan a kozosségi céloknak megfelelo nemzeti
intézkedések eldirasaval, figyelembe véve az e teriiletet érinté kozosségi jogszabalyokat, és "teljes
Osszhangban az alapvetd jogokkal." Ide tartozik a visszatérés integralt igazgatasanak bevezetése és
tagallami szervezésének ¢€s javitasa, a tagallamok kozti egylittmiikodés fokozasa a visszatérés integralt
igazgatasa kapcsan, illetve a visszatérésre vonatkozd kozds szabalyok eredményes és egységes
alkalmazasanak eldsegitése.

Az Eurépai Kiilsé Hatirok Alapot az 574/2007/EK hatarozat'® hozta létre. Az alap célja a kozos,
integralt europai hatarigazgatasi rendszer létrehozasanak, ezen belill a tagallamok harmadik
orszagokban 1év0 konzuli és egyéb szolgalatai altal szervezett, a harmadik orszdgok allampolgarainak
a tagallam teriiletére aramlasaval kapcsolatos tevékenységek igazgatisanak a tdmogatdsa. Funkcidja
tobbek kozott, hogy hozzajaruljon a tagallamok kozotti, a hatarellenérzés terén folyd operativ
egylittmiikodés eredményeként sziileté ajanlasok, miikodési eldirasok és legjobb gyakorlatok
végrehajtasdhoz, a hataratkelohelyek kozotti hatardrizeti rendszerek javitdsdhoz sziikséges
intézkedések kidolgozasahoz, tovabba ahhoz, hogy megfelelé nyilvantartas alljon rendelkezésre
valamennyi tipusu kiilsé hataron (szarazfoldi, 1égi, vizi) az atkeld személyek szamara vonatkozoan.
Hozz4d kivan jarulni ezen feliil a vonatkozo statisztikai adatok gytiijtésére szolgald rendszer
bevezetéséhez vagy korszeriisitéséhez. Ez az alap is tarsfinanszirozasi elven miikodik.

Emlitendd végiil az Eurépai Integraciés Alap**! (hivatalosan a harmadik orszagok allampolgarainak
beilleszkedését segitd eurdpai alap), amelyet a 2007/435/EK hatarozat allitott fel. A tarsfinanszirozasi
rendszerd alap célja a harmadik orszagok allampolgarainak a befogadd tagallamok tarsadalmaiba
torténd beilleszkedésének eldsegitése, a kozos alapelvek keretein beliil. Az alapbol nytjtott kifizetések
rendeltetése, hogy tamogassa a tagallamok erdfeszitéseit arra vonatkozoan, hogy lehetévé tegyék,
hogy a kiilonboz6 gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, vallasi, nyelvi és etnikai hatterli harmadik
orszagbeli allampolgarok teljesitsék a tartdzkodasi feltételeket, €s ez megkonnyitse beilleszkedésiiket
az eurOpai tarsadalmakba, és e teriileten elsGsorban az Ujonnan érkezett harmadik orszagbeli
allampolgarok beilleszkedésével kapcsolatos intézkedésekre koncentral.

Létrejott emellett a 491/2004/EK rendelet'® altal a migracio és menekiiltiigy teriiletén harmadik
orszagok szamara biztositott pénziigyi és technikai segitségnyujtas programja (AENEAS). Célja, hogy
egyedi és kiegészitd pénziligyi és technikai segitségnyujtast biztositson harmadik orszagok részére
azon torekvéseik tdmogatasahoz, amelyek a migracids aramlatok valamennyi vonatkozasa kezelésének
fejlesztésére iranyulnak. A program kiilondsen, de nem kizardlag azon harmadik orszagokat célozza
meg, amelyek tevolegesen részt vesznek valamely az Eurdpai Ko6zosséggel megkdtott visszafogadasi
egyezmény végrehajtasaban.

3. A legalis nemzetkozi migracio szabalyozasa a magyar jogban

3.1. A legalisan az orszagban tartézkodo nemzetkozi migrans személyek statusza

A legalisan Magyarorszagon tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgar személyek kiilonbozo
statuszok ,,birtokosai” lehetnek, amelyek eltérd jogokkal és kotelezettségekkel jarnak:'?

Hontalan az, akit egyetlen allam sem ismer el allampolgaranak. Az allampolgarsagi torvény alapjan a
hontalan kedvezményesen honosithato.

120 4L 2007 L 144

2L HL 2007 L 168

122 4L 2004 L 80

123 A statuszok részletesebb bemutatasat lasd: Léko Zoltan: A migraciés jog kézikonyve, 2009, 18-24. 0.
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Befogadott az, aki az allampolgarsaga - hontalan eseten a szokasos tartdzkodasi helye - szerinti
orszagba atmenetileg azért nem kiildhetd vissza, mert ott halalbiintetésnek, kinzasnak, kegyetlen,
embertelen vagy megaldzoé banasmodnak vagy biintetésnek lenne kitéve, és nincs olyan biztonsagos
harmadik orszag, amely befogadja, de nem jogosult sem menekiiltkénti vagy hontalankénti
elismerésre, sem ideiglenes vagy kiegészité védelemre.

Menekiiltnek mindsiill az a kiilfoldi, aki faji, illetve vallasi okok, nemzeti hovatartozasa,
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa, politikai meggy6zddése miatti {ildoztetése vagy az
ild6z¢stdl valdo megalapozott félelme miatt szdrmazasi orszagan kiviil tartdzkodik, és nem tudja, vagy
az 1ild6z¢stdl valo félelmében nem kivanja a szdrmazasi orszaga védelmét igénybe venni.

Oltalmazott az a kiilfoldi, aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak
a veszélye, hogy szarmazasi orszdgaba torténd visszatérése esetén Ot sulyos sérelem érné, és nem
tudja, vagy az e veszElytdl valo félelmében nem kivanja a szdrmazasi orszaga védelmét igénybe venni.
(Ra vonatkozik az un. kiegészité védelem.)

Menedékesnek azokat a személyeket kell elismerni, akik a Magyar Koztarsasag teriiletére tdmegesen
menekiil6k olyan csoportjdba tartoznakk, amelyet az Eurdpai Unié Tanacsa vagy a magyar
Orszaggytlés ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba tartozd személyek
hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhaborti vagy etnikai Osszecsapas, illetve az emberi jogok
altalanos, modszeres vagy durva megsértése - igy kiilonosen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy
megaldzé bandsmadd - miatt elmenekiilni kényszeriiltek.

3.2. Harmadik orszagbeli személyek beutazasa és tartézkodasa Magyarorszagon

A harmadik orszagbeli személyek (pontosabban nem magyar allampolgarok és hontalanok)
Magyarorszagra torténd beutazasat és az orszagban vald tartozkodasukat a 2007. évi II. torvény
szabalyozza. A torvény értelmében a valamely europai kozosségi jogi aktus, nemzetkdzi szerzodés, e
torvény vagy e torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a harmadik
orszagbeli allampolgar harom honapot meg nem halad6 tartdzkodas céljabol torténd beutazasahoz és
tartozkodasahoz vizum sziikséges (a vizumkotelesség tehat a foszabaly).

A torvény megkiilonboztet harom hénapot meg nem haladd, és harom hoénapon tali tartdzkodasra
jogositd vizumot.

Harom hénapot meg nem haladé tartézkodasra jogosit a repiil6téri tranzitvizum, az atutazévizum
¢s az un. rovid idétartamu tartdzkodasra jogositd vizum (amely egyszeri, kétszeri vagy tobbszori
beutazasra és harom hdénapot meg nem haladd idétartamu tartdzkodasra jogosit). A harom hénapot
meg nem halad6 tartdzkodasra jogositd vizum legfeljebb 6t évig érvényes. llyen vizumot az a személy
kaphat, aki megfelel az EK schengeni hatarellendrzési kodexében'® meghatarozott feltételeknek. A
harom hénapot meg nem halado tartozkodasra jogositd vizum altal biztositott tartozkodas idétartama
humanitarius, keresétevékenységgel Osszefiiggd, személyes vagy elharithatatlan ok fennallasa esetén
meghosszabbithato.

Harom honapot meghaladé tartézkodasra jogositd vizumok a tartozkodasi engedély atvételére
jogositd vizum, amely egyszeri, tartdzkodasi engedély atvétele céljabol torténd beutazasra és
legfeljebb harminc napos tartozkodasra jogosit; a szezonalis munkavallaldsi vizum, amely egyszeri
vagy tObbszori beutazdsra €s harom honapot meghalado, de legfeljebb hat honapos szezonalis
munkavallalasi célu tartozkodasra jogosit; illetve a nemzeti vizum, amely - nemzetkozi szerzdés
alapjan - tobbszori beutazasra és hdrom honapot meghalad6 iddtartamu tartozkodasra jogosit. Az ilyen
tipusu vizum az elsd két esetben egy, a harmadik esetben 6t évig érvényes.

Az érvényes tartozkodasi vizummal vagy nemzeti vizummal rendelkez6 harmadik orszagbeli
allampolgar a vizumban foglalt tartdzkodasi id6 lejartat kdvetden Magyarorszag teriiletén torténd
tartozkodasra tartézkodasi engedéllyel jogosult. A tartozkodasi engedély harom honapot meghalado,
de legfeljebb két év hatarozott idGtartamu tartdzkodasra jogosit, és legfeljebb két évvel
meghosszabbithatd. Tartozkodasi engedély kiadhatd csaladegyesités biztositasa céljabol,
keres6teveékenység folytatasa céljabol, tanulmanyi célbol, kutatds céljabol, hivatalos célbol (pl.
diplomaciai tevékenység, sajtotudositas), gyogykezelési célbol, latgatas céljabol, illetve Onkéntes

124 562/2006/EK rendelet
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tevékenység végzése okan - a kiilonbozé okohoz a torvény kiilonbozo feltételeket, specialis
szabalyokat rendel.

A torvény rendelkezik az ideiglenes tartézkodasra jogositoé igazolasrol is. Ilyen okmannyal kell
ellatni tobbek kozétt azt a harmadik orszagbeli allampolgart,

a) aki tartozkodasi engedély iranti kérelmet nyujtott be és az engedély kiadasaig nemzeti
vizumanak vagy korabbi tartozkodasi engedélyének érvényességi ideje lejart,

b) aki az orszag teriiletén ideiglenes letelepedési engedély iranti kérelmet nyujtott be;

c) aki azért tartozkodik a jogszeri tartdzkodas idétartamat meghaladéan Magyarorszag teriiletén,
mert kiutazdsat humanitarius, keresétevékenységével Osszefiiggd, nem Onhibajabol eredd
személyes vagy elharithatatlan ok fennallasa akadalyozza;

d) aki a Magyar Koztarsasag teriiletén jogszertien tartozkod6é harmadik orszagbeli allampolgar
szill6 gyermekeként sziiletett a Magyar Koztarsasag teriiletén és jogszerli magyarorszagi
tartozkodasa az e torvényben szabalyozott mas engedéllyel nem biztosithato;

e) aki emberkereskedelem aldozata, az aldozatsegit6 hatosag inditvanyara,

f) h) akivel szemben jogellenes beutazas, illetve tartozkodas miatt idegenrendészeti eljaras van
folyamatban;

g) aki hontalansaga megallapitasat kérte, az eljaras id6tartamara.

Magyarorszagon letelepedni az a harmadik orszagbeli polgar jogosult, aki ideiglenes, nemzeti vagy
EK letelepedési engedéllyel rendelkezik.

Ideiglenes letelepedési engedélyt kaphat az a személy, aki a huzamos tartozkodasi engedéllyel
rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok jogallasarol szolé 2003/109/EK iranyelv alapjan
kiallitott EK tartdzkodasi engedéllyel rendelkezik, és keresotevékenység (kivéve szezonalis
munkavallalas) folytatasa céljabdl; tanulmanyok folytatdsa vagy szakképzés céljabol vagy egyéb,
igazolt célbol kivan a Magyarorszagon tartézkodni.

Nemzeti letelepedési engedélyt az a harmadik orszagbeli allampolgar kaphat, aki tartézkodasi
engedéllyel vagy ideiglenes letelepedési engedéllyel rendelkezik, és

a) a kérelem benyujtasat kozvetleniil megel6zéen legalabb harom éven at jogszeriien és
megszakitas nélkiil az orszagban tartozkodott;

b) a kérelem benyujtasat kézvetleniil megel6z6en legalabb egy éve - a hazastars kivételével -
csaladtagként vagy eltartott felmendként csaladi életkdzosségben €l bevandorolt, letelepedett,
illetve menekiiltként elismert harmadik orszagbeli allampolgarral;

c) bevandorolt, letelepedett, illetve menekiiltként elismert harmadik orszagbeli allampolgar
hazastarsa, feltéve, hogy a hazassagot mar a kérelem benyujtasat megeldzéen legalabb két éve
megkdotottek;

d) magyar allampolgar volt, de allampolgarsaga megszint, illetve akinek felmendje magyar
allampolgar vagy magyar allampolgar volt.

Az EK letelepedési engedély azon harmadik orszagbeli allampolgart illeti meg, aki a kérelem
benyujtasat kozvetleniil megeldéz6en legalabb 6t éven at jogszerlien €s megszakitas nélkill a Magyar
Koztarsasag teriiletén tartézkodott.

3.3. A menekiiltek

A magyar jogban a 2007. évi LXXX. torvény és a 301/2007. szamu kormanyrendelet rendelkezik a
menedékjogrol. A torvény szabalyozza a menedékjog tartalmat, a menekiiltként, oltalmazottként,
valamint menedékesként torténd elismerés (a tovabbiakban egyiitt: elismerés) feltételeit, tovabba az
elismerésre, illetve annak visszavonasara iranyuld eljarast. A torvény alapelvei kozé az alabbiak
tartoznak:

- rendelkezéseit a menekiiltek helyzetére vonatkozd az 1967. évi létrejott jegyzOkonyvvel
modosito 1951. évi genfi egyezménnyel, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével
0sszhangban kell alkalmazni.

- a menekiiltként, oltalmazottként, valamint menedékesként elismert személy menedékjogot
¢lvez.

- a torvény rendelkezéseinek alkalmazasa soran a gyermek mindenek felett allo érdekének és
jogainak figyelembevételével kell eljarni.
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- ¢ torvény rendelkezéseinek alkalmazasa soran a csalad egységének elvét szem el6tt kell
tartani.
- e jogszabaly rendelkezéseit a kiilonleges banasmoédot igénylé személyek vonatkozasaban a
helyzetiikbdl fakado sajatos sziikségleteik figyelembevételével kell alkalmazni.
A menekiiltiigyi hatosag feladatait a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) latja el, amely
2000. januar 1-i hatallyal a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal jogutodjaként jott létre. '

3.4. A magyar allampolgarsag megszerzése

A migrans személyeknek érdekében allhat a ,,befogadd™ orszag allampolgarsaganak megszerzése. A
magyar allampolgarsag megszerzésérol az 1993. évi LV. torvény rendelkezik. A nem magyar
allampolgar sziil6 gyermekének magyar allampolgarsdga a sziiletés napjara visszahatd hatallyal
keletkezik, ha masik sziildje (teljes hatalyu apai elismerd nyilatkozat, utdlagos hazassagkdotés, illetve
az apasag vagy az anyasag biroi megallapitasa alapjan) magyar allampolgar.
A magyar allampolgarsag megszerezhetd honositassal. Kérelmére honosithatdé a nem magyar
allampolgar, ha:
a) akérelem el6terjesztését megeléz6 nyolc éven at folyamatosan Magyarorszagon lakott;
b) a magyar jog szerint biintetlen el6életii és a kérelem elbiralasakor ellene magyar birésag elott
biintet6eljaras nincs folyamatban;
c) megélhetése és lakohelye Magyarorszagon biztositott;
d) honositasa a Magyar Koztarsasag érdekeit nem sérti; és
e) igazolja, hogy alkotmanyos alapismeretekb6l magyar nyelven eredményes vizsgat tett, vagy
ez aldl a térvény alapjan mentesiil.
Kedvezményesen honosithaté az a nem magyar allampolgar, aki a kérelme -eldterjesztését
megel6zéen legalabb harom évig folyamatosan Magyarorszagon lakott, és a b)-e) pontokban
meghatarozott feltételek fennallnak, ha
1. magyar allampolgarral legalabb harom éve érvényes hazassagban ¢él, vagy hazassaga a
hazastars halalaval szlint meg;
2. kiskoru gyermeke magyar allampolgar;
3. magyar allampolgar fogadta 6rokbe, vagy
4. magyar hatosag menekiiltként elismerte.
Az b)-e) pontokban meghatarozott feltételek fennallasa esetén - kérelmére - kedvezményesen
honosithaté az a magat magyar nemzetiséglinek valld, nem magyar allampolgar, aki Magyarorszagon
lakik és felmendje magyar allampolgar volt.
Kedvezményesen honosithat6 az a nem magyar allampolgar, akinek a kérelem benyujtasat
megel6zéen legalabb 6t éven at folyamatosan Magyarorszagon volt a lakohelye, és a b)-e) pontokban
meghatarozott feltételek fennallnak, ha
1. az orszag teriiletén sziiletett;
2. kiskorusaga idején létesitett magyarorszagi lakohelyet;
3. hontalan.
A folyamatos magyarorszagi lakohelyt6l a kiskora tekintetében el lehet térni, ha a honositasat a
szlilovel egyiitt kéri, vagy sziilgje a magyar allampolgarsagot megszerezte. A magyar allampolgar altal
orokbefogadott kiskorta gyermek lakohelyétdl fiiggetleniil honosithato.
A koztarsasagi elnok a folyamatos magyarorszagi lakohely tekintetében az eldirt id6tartam, valamint a
megélhetés ¢€s az emlitett vizsga alol felmentést adhat, ha a kérelmezd honositasdhoz
Magyarorszagnak fontos érdeke fiizodik. Kérelmére visszahonosithaté az a Magyarorszagon lako
személy, akinek magyar allampolgarsaga megsziint, feltéve, hogy a magyar jog szerint biintetlen
el6életii és a kérelem elbiralasakor ellene magyar birdsag el6tt biintetdeljaras nincs folyamatban,
megélhetése és lakohelye Magyarorszdgon biztositott és honositdsa a Magyar Koztarsasag érdekeit
nem sérti.

3.5. Kiilfoldiek munkavallalasa Magyarorszagon

125 giska Katalin: Ibid., 12. o.
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Harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi munkavallalasahoz munkavallalasi engedélyre van
sziikség, amelyet a 8/1999. sz. SzCsM rendelet szabalyoz. (A teriiletet érinti tovabba az 1991. évi IV.
torvény is.) A munkavallalasra a foglalkoztatas helye szerint illetékes megyei (févarosi) munkaiigyi
kozpont adhat engedélyt. Ilyen engedély sziikséges munkaviszony létesitéséhez és munkavégzésre
iranyul6 egyéb jogviszonyhoz is.*?

A munkavallalasi engedély tipusai: egyéni engedély, csoportos keretengedély, illetve csoportos
keretengedélyen alapuld egyéni engedély. (Csoportos keretengedé€ly iranti kérelem nyujthato be, ha a
foglalkoztatd altal kiilfoldi vallalkozassal kotott maganjogi szerzOdés teljesitése érdekében tobb
kiilfoldi foglalkoztatdsa sziikséges.) Specialis szabalyok vonatkoznak a mezdgazdasagi Szezonalis
munkavallalasra vonatkozo engedélyre.

Az engedély kiadasa eldtt foszabaly szerint sziikséges a munkaerdpiaci helyzet vizsgalata. A
Magyarorszagon egyidejileg engedéllyel foglalkoztathaté kiilfoldiek legmagasabb szdma nem
haladhatja meg a targyévet megel6z6 év egy atlagos honapjaban bejelentett munkaerdigények
szamat.

Létezik mentesség is az engedélykotelezettség alol, nincs sziikség munkavallalasi engedélyre:

a) nemzetkozi szerz6dés ilyen tartalmi rendelkezése esetén,

b) a kilfoldi székhellyel rendelkez6 gazdasagi tarsasag - nemzetkoézi szerzOdés altal
meghatarozott - fiok és képviselet vezetdjeként torténd munkavégzéséhez,

€) kilfoldi allam diplomaciai (konzuli) képviselete vagy egyéb szerve személyi allomanya
keretében, a kiildo allam altal delegalt tagjanak a képviseletnél vagy egyéb szervnél torténd
munkavégzéséhez, valamint az allamok kozt fennalldo viszonossag alapjan, a kiilfoldi allam
diplomaciai vagy konzuli  képviselete  személyzete kozeli  hozzatartozojanak
munkavégzéséhez,

d) nemzetkozi szervezetnél vagy nemzetkdzi szerzodéssel 1étrehozott kozos szervnél a résztvevo
felek altal delegélt kiilfoldinek e szerveknél torténd munkavégzéséhez, valamint viszonossag
alapjan  nemzetkozi  szervezet képviselete személyzete kozeli hozzatartozojanak
munkavégzéséhez,

e) kilfoldi vallalkozassal kotott maganjogi szerz6dés alapjan torténé - alkalmanként az
egybefiiggd tizendt munkanapot meg nem haladd - ilizembe helyezési, szavatossagi,
szervizelési és jotallasi tevékenység elvégzéséhez,

f) kilf6ldi részesedéssel rendelkezé gazdasdgi tarsasag vezetd tisztségviseljeként, valamint
felligyel6 bizottsagi tagjaként torténd munkavégzéshez,

g) a posztdoktori foglalkoztatasra irAnyuld palyazat, valamint a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij
alapjan - a palyazat, illetéleg az 6szt6ndij keretében torténd - munkavégzéshez,

h) kilfoldi felsGoktatasi intézménnyel hallgatéi jogviszonyban allo kiilfoldinek nemzetkozi
diakszervezet altal szervezett szakmai gyakorlat keretében torténo foglalkoztatasahoz,

i) Magyarorszagon miikodé szakiskolaval, kozépiskolaval, alapfokii mivészetoktatasi
intézménnyel, felsdoktatasi intézménnyel nappali tagozatos tanuloi, illetve hallgatoi
jogviszonyban allo kiilfoldinek a jogviszony fennallasa alatt torténé munkavégzéséhez,

j) kilfoldinek alap-, kozép- és fels6foku oktatasi intézményekben, idegen nyelven torténé olyan
oktatasi tevékenységéhez, amelyre - az Oktatasi Minisztérium igazolasa szerint - az érintett
allamok illetékes miniszterei altal alairt nemzetk6zi oktatasi program keretén beliil kertil sor,

k) Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyhazban vagy annak intézményében munkat végzo, az
egyhazi szolgalatot élethivatasszeriien folytato kiilfoldi tevékenységéhez,

I) a Magyarorszag teriiletén menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti, valamint menedékeskénti
elismerését kéronek, tovabba a befogadottnak a befogadd allomason torténd
munkavégzéséhez,

m) kilfoldinek naptari évenként 6t munkanapnal nem hosszabb ideig tart6, oktatasi, tudomanyos
vagy milvészeti tevékenységéhez,

n) kilfoldi kutatdé magyarorszagi munkavégzéséhez, ha a kutatd olyan tevékenységet lat el,
amely - a Magyar Tudomanyos Akadémia altal kiallitott igazolds szerint - a Magyar
Koztarsasag €s mas allam kozott 1étrejott megallapodés hatalya ala tartozik,

126 P4l Lajos (szerk.): Vezetok kézikonyve, Hvg-Orac 2009, 268. o.

24



0) magyar allampolgarral Magyarorszagon egyiitt é16 hazastars munkavégzéséhez, tovabba az
el6bb meghatarozott személy olyan 6zvegyének munkavégzéséhez, aki az elhunyt hazastarssal
annak halala el6tt legalabb egy évig Magyarorszagon egyflitt ¢élt,

p) a kiillon jogszabaly alapjan alkalmi munkavallaléi konyvvel rendelkez6 kilfoldi
mezdgazdasagi idénymunka keretében, naptari évenként 60 napot meg nem halado
munkavégzéséhez,

gq) a kutatd olyan magyarorszagi kutatasi tevékenységéhez, amelyet kiilon jogszabaly
rendelkezései szerint, akkreditdlt kutatd szervezettel kotott fogaddsi megallapodés alapjan
végez,

) a hivatasos sportolonak munkavégzés keretében folytatott sporttevékenységéhez, illetve az
edz0 sporttevékenységre vald felkészito tevékenységéhez.

3.6. Kiilfoldiek ad6zasara vonatkozo szabalyok

A személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL torvény értelmében a kiilfoldi illetségli
maganszemélyt a belfoldrél szarmazo jovedelme utdn adozési kotelezettség terheli. Belfoldrol
szarmazoé az a jovedelem, amely kiilfoldi személy belfoldi illetéségli munkaltatéval vagy megbizoval
létesitett jogviszonydbol, vagy (a munkaltatd illetéségétdl fliggetleniil) belfoldon végzett
tevékenységbdl keletkezett, illetdleg belfoldon 1évé vagyonbol keletkezett (annak, hogy a jovedelem
kifizetése hol torténik, nincs jelentdsége).'”” Nemzetkozi szerz6dés rendelkezhet az Szja. trvénytol
eltéréen, ez esetben a szerzodés szabalyai alkalmazandok.

I11. Az illegalis migracié szabalyozasa
1. Nemzetkozi szabalyozas

Az illegalis migracid a migracios politika megszoritasainak melléktermékeként is felfoghato: az
altalanos migracios tendencidk altal utra kelésre biztatott migransok a legalis utak hijan az illegalis
hataratkelésre kényszeriilnek.

Miel6tt a téma részleteibe meritkeznénk, érdemes egy fogalmi-megnevezési problémat megemliteni. A
Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) és a legtobb nem-kormanyzati szervezet is helyesebbnek
tartja az ,,illegalis” bevandorld helyett az ,,irregularis” bevandorld fogalmanak hasznalatat. Az IOM
meghatarozasa szerint irregularis migracionak szamit ,a kiildo, a transzfer és a fogadd orszag
szabalyozasi normaitdl eltéré nemzetkdzi vandorlas.” Az ,.illegalis” jelzovel szemben megfogalmazott
kritika 1ényege, hogy egy emberi 1ény semmilyen koriilmények kozt nem lehet ,.torvényen kiviili”,
hiszem az tUgynevezett illegalis migransokat is megilletnek bizonyos jogok, példaul a siirgdsségi
egészségligyi ellatashoz vald hozzajutds. Emellett az illegalis jelzébol altalaban arra
kovetkeztethetiink, hogy a migrans bilincselekményt kdvetett el, de a legtobb esetben adminisztrativ
szabalyok és eljarasok megsértésérél van sz6'®. Jelen tanulméanyban igy az illegalis migracio
kifejezést igen, de az illegalis migranst nem alkalmazzuk.

Az irreguléris migracionak szamos kiilonbozo fajtaja létezik. Az irregularis migransok egy része a
sziikséges okmanyok (vizum) nélkiil vagy hamis okmanyokkal 1ép az orszag teriiletére. Sokan
azonban a megfelelé formasagok betartasaval érkeznek Magyarorszagra, és mar itt tartdzkodasuk
sordn sértik meg valamelyik szabalyt: lejar a vizumuk, vagy az itt maradas érdekében alhdzassagot
kotnek.

A ,,szabalyszer(i” migransokkal ellentétben az illegalis utakat ,,valasztok™ altalaban nem rendelkeznek
olyan képzettséggel vagy tulajdonsagokkal, melyekre valos igény meriilne fel a célorszagokban, sem
olyan anyagi tartalékkal, ami lehetévé tenné a hosszabb ideig tartd allaskeresést. Mindez
kiszolgaltatotta teszi 6ket mind a célorszagban, az illegalis foglalkoztatas piacan, mind a hatar illegalis

127 p4] Lajos (szerk.): Ibid., 270. o.
128 Hajduk Annamaria: Esély vagy veszély? Bevandorlas Magyarorszagra. Demos Magyarorszag 2008.
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atlépéséhez hozzasegitdé embercsempész szervezetekkel szemben, illetve a kettd rosszindulati
kombinéciojaként is felfoghato nemzetkdzi emberkereskedékkel szemben is™.

Az illegalis migraciét szabalyozo, azt korlatozni kivand nemzetkozi jogi rezsim két nagyobb részre
oszthatd: az egyik az ,,0nallo” illegalis migraciot, azaz a hatarok nem szabalyszer(i atlépését érint6
jogszabalyok és jogelvek kore, a masik az embercsempészettel, az emberkereskedelemmel, tdgabban a
nemzetkdzi blindzéssel foglalkozd egyezmények. Mig az elébbi kategoéria gyakran a kétoldala
szerzodésekre alapoz, az utobbi, kiillondsen a nemzetkdzi szervezett biinozés elleni kiizdelem

jegyében, a multilateralis kategoriaba tartoznak.
1.1. Kétoldalu szerzédések

A nemzetk6zi jogban minden allam, igy természetesen Magyarorszag is szuverén méodon dont arrdl,
hogy a kiilfoldieket (azaz a magyar allampolgarsaggal nem rendelkezoket) hogyan és milyen feltételek
mellett engedi sajat teriiletére belépni*®®. Az egyedi belépési engedélyrél szolé déntést vizumnak
nevezziik. Magyarorszdg szamos allammal kotott a vizumkényszer megsziintetésérol szolo, kétoldala
¢s kolcsonds nemzetk6zi megéllapodast. Természetesen a hatdlyos szabalyozést jelentds részben
befolyasolja Magyarorszag Eurdpai Unids tagsaga is, illetve az, hogy a schengeni térség tagjaként a
tobbi tagallammal k6zdsen allapitja meg a beutazas szabdlyait.

A hatarok rendjének fenntartasa és a jogellenesen tartdzkodo személyek visszafogadasa

Az allamhatarokat, ezek rendjét, és a szomszédos allamokkal val6 egyiittmiikodést az ellendrzések
terén kétoldalu, a szomszédos allamokkal kiilon-kiilon megkotott nemzetkoézi  szerzodések
szabalyozzak™". Ezek a szerz6dések természetesen masik, a hatar kijelolését megval6sitd nemzetkdzi
szerzodéseken (Magyarorszag esetében békeszerzOdéseken) alapulnak, de tartalmazzdk a hatarok
kijelolésén tul azok megjeldlésének (hatarjelek) és karbantartasanak modjat is. A hatarok felmérésére
¢s a karbantartasi feladatok elvégzésére altalaban a szerz6dé allamok polgaraibol alld hatarbizottsag, a
hatarral kapcsolatos mas tligyintézésre hatdrmegbizottak vannak kinevezve. Az egyezmények
szabalyokat allitanak fel a hataron atkeriil6 haziallatok, targyak megkeresésére €s visszaadasara,
valamint a hatarvizek, a hatart atszelé utak, vasutvonalak rendjére nézve is'®. Ezek az egyezmények a
hatart atlépé személyekre akkor vonatkoznak, ha azok a hataron attévedtek, vagy azt gondatlanul,
illetve a visszatérés szandékaval 1épték at™,

Szintén az allamhatirok rendjének szabalyozasardl szdlnak az tn. hatarforgalom-egyezmények,
melyek a szomszédos allamokkal megkotve a kozuti, vasuti és egyes esetekben a vizi hatarforgalom
ellendrzésének szabalyait rogzitik, mégpedig az ellendrzés megkonnyitése ¢€s egyszerisitése
érdekében. Ezek az egyezmények lehetOséget adnak arra, hogy a szerzddo felek hatarellendrzésért

o . ’ , . , , , / - 134
felelds szervei a szomszédos allam teriiletén végezzék ezt a tevékenységiiket'™.

129 poczik Szilveszter, Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkdzi migraci6 - nemzetkdzi kockéazatok. Budapest
: HVG-ORAC, 2008

130 Bruhacs Janos: Nemzetkdzi jog I1. Kiilonds rész. Budapest ; Pécs : Dialog Campus, 2009

BL 2007. évi VIL torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya, Romania Korménya és Szerbia és Montenegro
Minisztertanacsa kozott a Magyar Koztarsasag, Romania és Szerbia és Montenegré allamhatarainak talalkozasi
pontjarél, az azt jel616 harmashatar-jelrél és annak karbantartasarél szo16, Ujvidéken, 2006. aprilis 19-én alairt
Megallapodas kihirdetésérdl; 2006. évi LXXXV. torvény a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a magyar-
roman allamhatar rendjérél, az egyiittmiikodésrél és a kolesonos segitségnyujtasrdl szold, Bukarestben, 2005.
oktober 20-an alairt Szerz6dés kihirdetésérdl; 1998. évi LV. torvény a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a
magyar-ukran allamhatar rendjérdl, a hatdrkérdésekben vald egyiittmikddésrdl és kolcsonos segitségnytjtasrol
sz616, Kijevben, 1995. majus 19-én alairt Szerzddés kihirdetésérdl; 1998. évi LIV. toérvény a Magyar
Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasdg kozott a kozos allamhatar rendjérdl és az egyiittmiikodésrdl szol10,
Budapesten, 1995. junius 28-an alairt Szerzodés kihirdetésérdl

132 Hargitai Jozsef: Nemzetkozi jog a gyakorlatban. Budapest : Magyar Lap- és Kozlonykiado, 2008

133 Csentes Zoltan: "Toloncegyezmény." Személyek allamhataron torténd atadasanak-atvételének tapasztalatai. =
Beliigyi Szemle Kiilonszama 1998. 42-48. p

B34 2005. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a kozuti és a vasuti hatarforgalom
ellendrzésérdl szo6lo, Bukarestben, 2004. aprilis 27-én alairt Egyezmény kihirdetésérdl, 2004. évi CXVIIL.
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Kétoldali nemzetkdzi szerzOdések rendezik a szerz6dé orszagokban vagy Magyarorszagon
jogellenesen tartozkodd személyek allamhataron torténd atadasat-atvételét is. Ezek a szerzodések nem
korlatozodnak a szomszédos allamokra; céljuk nagyrészt az illegalis migraciobol fakadd problémak
enyhitése’®. A szerz6dések alapjan a szerz6dd felek kiilonleges formalitasok nélkiil visszafogadjak a
masik szerz6d6 fél allama teriiletér6l minden jogellenesen ott tartézkodod személyt, akirdl hitelt
érdemlden megallapithatd, hogy a megkeresett szerz6dd fél allampolgara, illetve harmadik orszag
allampolgara vagy hontalan személy, aki a megkeresett Szerz6d6 Fél allamanak teriiletén allando

tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, illetéleg aki ott menekiiltstatust kapott™®.

1.2. Tobboldala szerzodések: embercsempészet, emberkereskedelem

Az illegalis migracido multilateralis, tobboldali nemzetkdzi szabdlyozasa elsésorban a nemzetkozi
blinozés, kiillondsen az embercsempészettel és emberkereskedelemmel foglalkozod szervezetek, e
tevékenységek ellen iranyul.

A két illegalis migracids tevékenység ¢éles megkiilonboztetése a nemzetkdzi jogban nem régi
fejlemény: a 2000 decemberében elfogadott Palerméi Szerzédés tette az elsd 1épést a pontos
fogalmak kialakitasaval™’.

Az emberkereskedelmet az embercsempészéstdl az alabbi harom f6 elem kiilonbdzteti meg:

o _beleegyezés: a hatarokon atcsempészett migransok beleegyeztek a csempészésbe, mig az
emberkereskedelem aldozatai vagy egyaltalan nem adtak beleegyezésiiket, vagy a beleegyezés
az emberkeresked6k megtéveszto cselekményének eredménye volt;

e kizsakmanyolas: mig az embercsempészés cselekménye befejezOdik a hatar atlépésével,
addig az emberkereskedelem Ilényegi eleme az aldozat folyamatos kizsakmanyolasa
haszonszerzés céljabol;

e hatarokon atnyulo elem: mig az embercsempészés 1ényegét a hatar atlépése adja, addig az
emberkereskedelem megvalosulhat anélkiil, hogy az aldozatot masik orszagba vagy az
orszagon beliil més helyre szallitanak.”**

torvény a Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a kozhti, a vasuti és a vizi hatarforgalom
ellenérzésérdl szol6, Budapesten, 2003. szeptember 29. napjan alairt Egyezmény kihirdetésérol, 2004. évi CXIV.
torvény a Magyar Koztarsasadg és a Szlovak Koztarsasag kozott a kozuati, a vasuti és a vizi hatarforgalom
ellenérzésérdl szolo, Pozsonyban, 2003. oktdber 9. napjan alairt Egyezmény kihirdetésérdl; 2001. évi XXX.
torvény a Magyar Koztarsasag €s a Szlovén Koztarsasag kozott a kozuti és a vasiti hatarforgalom ellenérzésérdl
sz616, Budapesten, 2000. oktober 12-én alairt Egyezmény kihirdetésérdl

135 Csentes Zoltan: "Toloncegyezmény." Személyek allamhataron torténé atadasanak-atvételének tapasztalatai. =
Beliigyi Szemle Kiilonszama 1998. 42-48. p

136 1996. évi IX. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya, valamint a Lengyel Koztarsasag Korméanya kozott, a
jogellenesen tartdzkod6 személyek allamhataron torténd atadasarol-atvételérdl szold Egyezmény kihirdetésérdl;
1996. évi VII. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya, valamint a Cseh Koztarsasag Kormanya kozott,
személyeknek az allamhataron torténd atadasarol-atvételérdl szolo Egyezmény kihirdetésérdl; 1996. évi V.
torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Osztrak Koztarsasag Kormanya kozott, személyeknek a kdzos
allamhataron torténd atvételérdl szolo Egyezmény kihirdetésérdl; 1996. évi IV. torvény a Magyar Koztarsasag
Kormanya ¢és a Svajci Szovetségi Tanacs kozott, személyeknek az allamhataron torténd atadasarol és atvételérol
sz6l6 Egyezmény kihirdetésérdl; 2003. évi XXII. tdrvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szerbia és
Montenegré Kormanya kozott a két allam teriiletén jogellenesen tartdozkodd személyek atadasarol és
visszafogadasarol szo6lo, Belgradban, 2001. november 7-én alairt Egyezmény kihirdetésérdl; 2004. évi CXIIL
torvény a Magyar Kormany és a Macedon Kormany kozott a jogellenesen tartdzkodd személyek
visszafogadasarol sz6lo, Budapesten, 2001. szeptember 26-an aldirt Egyezmény kihirdetésérdl; 2003. évi
XXXV. torvény a Magyar Koztarsasag Korméanya €s a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott az allamaik
tertiletén jogellenesen tartézkodd személyek visszafogadéasarol sz6lo, Zagrabban, 2001. november 15. napjan
alairt Egyezmény kihirdetésérdl; 2000. évi XXIV. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Moldovai
Koztarsasag Kormanya kozott a Magyar Koztarsasag, illetve a Moldovai Koztarsasag teriiletén jogellenesen
tartozkodod személyek atadasarol és atvételérdl szolo, Budapesten, 1997. jinius 4-én alairt Megallapodas
kihirdetésérdl

37 Fehér Lenke: Illegalis migracié, embercsempészet, emberkereskedelem. In: Kriminoldgiai tanulmanyok 42.
Budapest, 2005. 210-233. p.
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Nem nehéz ugyanakkor belatni, hogy a két biincselekmény kozott maig lehetnek atfedések. Igy
példaul, az embercsempész szovetségek is érdekeltek lehetnek abban, hogy (a ,,hitelezett” dij behajtasa
érdekében) kapcsolatot tartsanak fenn olyan feketemunkaltatokkal, ahol a csempészett személy
azonnal munkat talalhat és elkezdheti torleszteni addssagat: ezeken a helyeken ugyanakkor a
foglalkoztatott gyakran nincs jobb helyzetben, mint az emberkeresked6k markéaba keriilve™.

Az embercsempészet

A nemzetkozi szervezett blingzés elleni Palermoéi szerzddés egyik jegyzokonyve a migransok
szarazfoldi, tengeri, vagy légi tton torténé csempészésérol szol'*) célja a migransok
csempészetének megakadalyozasa €s az ellene valo fellépés, valamint e célbol a részes allamok kozotti
egyiittmtikodés eldsegitése, védelmezve mindezek soran a csempészett migransok jogait. Az
embercsempészés fogalma a kovetkezd: valamely személynek — kozvetett vagy kozvetlen modon
pénziigyi ellenszolgaltatas vagy egyéb vagyoni haszonszerzés végett — valamely olyan részes allamba
val6 illegélis belépéséhez nyujtott segitség, amely allamnak a személy nem allampolgara, vagy ott
allando tart6zkodasi jogosultsdggal nem rendelkezik. A szerz6dd allamok kotelezettséget vallalnak
arra, hogy a pénziigyi ellenszolgaltatds vagy vagyoni haszonszerzés ellenében végzett
embercsempészetet és az ennek érdekében végzett uti vagy személyazonossdgi okmanyhamisitast,
illetve a jogosulatlan tartozkodds elOsegitését biincselekménnyé nyilvanitjak. Szintén
blincselekménnyé nyilvanitando e cselekmények kisérlete, illetve az e tevékenységekre vonatkozo
felbujtas. Mindsitett esetként értékelendd, ha a tevékenységek a migransok életét vagy biztonsagat
veszélyeztetik, illetve ha azokat embertelen vagy megaldz6 banasmod alkalmazésaval valdsitjak meg,
ideértve a migransok kizsakmanyolasat is. Nem lehet ugyanakkor a Jegyzokonyv alatt migransokat
biintetéeljaras ald vonni azon tény miatt, mert a jegyzOkonyvben meghatarozott biincselekmény
elkovetésének targyai voltak.

A jegyzbkonyv az illegalis migracié és az embercsempészés elleni kiizdelem jegyében tajékoztatasi,
informaciészolgaltatasi egyiittmikodést (a feltehetden vagy bizonyitottan embercsempészetre hasznalt
utvonalakrol, szallitokrol, elkovetokrol, az allamok okiratainak valdédi formairdl és az ismert
hamisitasi modszerekrdl, illetve az ellopott kitoltetlen okmanyokrol) ir el6 a részes allamoknak.
Szintén tartalmaz eldirasokat a jegyzOkonyv a hatarokon és a tengereken bevezetendd specialis
intézkedésekre: a hatarellenérzések megerdsitésére, a szallitd vallalatok embercsempészeti
tevékenységének megakadalyozasara. A részes allamok egylittmiikodnek a képzés és technikai
segitségnyujtas terén; informacidos programokat mikodtetnek a csempészés kockazatait s
ismertetendd. Rendkiviil jelentdés az embercsempészés targyat képezé migransok védelmérél szolod
rendelkezések szerepe a jegyzOkonyvben. A részes allamok a jegyzokonyv alapjan visszafogadjak a
masik allamtol a csempészett személy allampolgaraikat, illetve — megfontolas utan — a teriiletiikon
tartdzkodasi engedéllyel rendelkezoket.

Az emberkereskedelem

Az emberkereskedelem tilalmardl, megel6zésérol, tildozésérol, valamint az aldozatok védelmérdl és
segitésérol szamtalan nemzetkozi jogi norma rendelkezik, ez a cselekmény ugyanis a legalapvetobb
emberi jogokat sérti, mint az emberi méltésaghoz és onrendelkezéshez valéo jog, a
kizsakmanyolas, a kegyetlen, embertelen és megalizéo banismod vagy a rabszolgasag tilalma.
Erdemes megjegyezni, hogy a téma nemzetkozi szabalyozasa eleinte kifejezetten a fehér
rabszolgasagra, valamint a — ma is jelent6s aranya — prostitucios céli ember- (né- és gyermek-)

138 Melléklet az 1018/2008. (III. 26.) Korm. hatarozathoz. Nemzeti stratégia az emberkereskedelem ellen 2008 -
2012

139 poczik Szilveszter, Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkdzi migraci6 - nemzetkézi kockéazatok. Budapest
: HVG-ORAC, 2008

10 2006. évi CIIL. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étrejott, a
nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezménynek a migransok szarazfoldon, 1égi uton és tengeren torténd
csempészete elleni fellépésrol szolo Jegyzokdnyve kihirdetésérol
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kereskedelemre koncentralt**, és ehhez csak késdbb, a 20. szdzad masodik felében csatlakozott a

kényszermunkdra, a rabszolgasagra €s a szervkereskedelemre is fokuszald szabalyozas.
Magyarorszag is szamos olyan nemzetkozi egyezmény alairdja, melyek a fent felsorolt jogokat
garantaljak:

e Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.);

A Nyilatkozat 4. cikke a rabszolgasag és a rabszolga-kereskedelem minden forméajat, az 5. cikk a
kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmodot vagy biintetést tiltja.

e 1949: ENSZ Egyezmény az emberkereskedés és masok prostiticioja kihasznalasanak
elnyomasa ellen,;

Az 1949-¢ egyezmény a prostiticid elGsegitése, szervezett kihasznaldsa teriiletén jelentett nagy
elérelépést: ez az egyezmény tette ugyanis egyértelmiivé, hogy a prostitudlt beleegyezésétdl
fiiggetleniil sértettnek szamit'*’, illetve hogy a prostitiici6 a nemzeti hatarokon beliil maradva is
ildézend6. Kiemeli az egyezmény a migransok védelmének sziikségességét, a figyelmeztetés és a
megfigyelés fontossagat. A részes allamok kotelezik magukat az emberkereskedés aldozativa valt
személyekrol valdo gondoskodasra €s e személyek hazatelepitésére ha ezt kérelmezik vagy jogszeriien
kiutasitottak oket.

e 3z ENSZ Egyezménye a ndkkel szembeni diszkriminacié valamennyi formajanak
felszamolasardél (1979);

Az Egyezmény a nemek alsobb-vagy felsébbrendiiségére alapuld eléitéletek, gyakorlatok
megsziintetésére, s a csaladi élet Osszhangjanak fontossagara felhivo 5. cikke utan a 6. cikk
kifejezetten a ndkereskedés és a ndk prostiticios kizsdkmanyoldsa minden formajanak elfojtasara
szolit fel, ez utdbbinal kiemelve az e célu jogszabalyalkotas sziikségességét.

e az ENSZ Egyezménye a Gyermek Jogairol (1989), valamint a kihirdetésérol szolo 1991. évi
LXIV. torvény, a 2005. évi LXXX. torvény a gyermekeknek a nemzetkozi
orokbefogadasok terén valo védelmérél és az ilyen iigyekben torténé egyiittmiikodésrol
sz016, Hagaban, 1993. majus 29. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérdl; a 2001. évi XXVIL.
torvény a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasardl és felszamolasara iranyuld
azonnali 1épésekrdl szo6ld, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1999. évi 87. iilésszakan
elfogadott 182. szamu Egyezmény kihirdetésérol

A gyermekek védelmérdl szolo egyezmények a gyermekek jogainak biztositasa mellett raimutatnak a
gyermekkereskedelem és a gyermekek altal végzett munka kihasznalasanak tilalmara.

e 1993-as Bécsi Nyilatkozat és Akcioprogram (elfogadta az ENSZ Emberi Jogi
Vilagkonferenciaja;

A Nyilatkozat az emberi méltdsaggal Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitja a nemi alapu erdszak, a
szexualis erészak és a kizsakmanyolas minden formajat, beleértve kiillonésen az emberkereskedelem
kovetkezményeit.

e Az ENSZ Kozgyiilésének 49/166. szamu hatarozata a nd- €s leanykerekedelemrol

Az 1994-es hatarozat szintén az emberi jogok védelmének talajan allva tiltja az emberkereskedelmet,
kiilonosen a fejlédé orszagokbdl kiindulé illegalis migraciot a ndk és gyermekek szexualis vagy
gazdasagi kizsdkmanyolasa céljabol. Ez a dokumentum az emberkereskedelem korébe sorolja és tiltja
a haztartasi munkara kényszeritést, a szinlelt hdzassagot és szinlelt 6rokbefogadast is.

e az ENSZ Nemzetkozi Szervezett Biinozés Elleni Egyezménye, valamint a kihirdetésérol
sz616 2006. évi CI. térvény;

Y1 A leanykereskedés elnyomésa targyaban 1904. majus 18-an kotott nemzetkozi egyezmény és az Egyesiilt
Nemzetek Kozgytilése altal 1948. december 3-an jovahagyott moddositdé JegyzOkonyv; a leanykereskedés
elnyomdésa targyaban 1910. majus 4-én kotott nemzetkozi egyezmény, amelyet a fentemlitett JegyzOkonyv
modositott; a ndkkel és gyermekekkel izott kereskedés elnyomasa targydban 1921. szeptember 30-an kotott
nemzetk6zi egyezmény, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése altal 1947. oktober 20-an elfogadott
Jegyz6konyv modositott; a nagykort nékkel 1izott kereskedés elnyomasara vonatkozdan 1933. oktober 11-én
kotott nemzetk6zi egyezmény az emlitett Jegyzokonyvben foglalt valtoztatasokkal; a rabszolgasagrol szolo
1926-o0s genfi egyezmény és az ezt modosito és kiegészitd 1953-as Jegyzokonyv, valamint 1956-os Kiegészitd
Egyezmény.

12 Fehér Lenke (szerk.): Nemzetkozi emberkereskedelem. Budapest : MTA Jogtudomanyi Intézet, 2008
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Az ENSZ Egyezményt 2000-ben fogadtak el. Mivel az emberkereskedelemrol sz616, az egyezményhez
csatolt jegyzOkonyv tartalmazza az e korbe tartozo kiilonds szabalyokat, maga az egyezmény ,,csak”
annyiban tartozik a jelen listdba, amennyiben az emberkereskedelem jelentds részéért felelds
nemzetkdzi szervezett blindzést iildozi, annak megel6zésére és visszaszoritasara szolitja fel az
allamokat, illetve ad anyagi és eljarasjogi itmutatokat, teremt lehetOséget az egyiittmitkodésre.

e a Palermdi Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilonosen a nok és gyermekek
kereskedelmének megel6zésérol, visszaszoritasarol és biintetésérél szolo Jegyzokonyve,
valamint a kihirdetésérol szolo 2006. évi CIL. torvény;

A JegyzOkonyv egyik legf6bb érdeme, hogy felismerte azt a tényt, hogy az emberek, kiillondsen a ndk
¢és gyermekek elleni kizsdkmanyolas elleni fellépés szabalyait és gyakorlati intézkedéseket tartalmazd
szamos nemzetkdzi jogi dokumentum Ilétezése ellenére, nem létezett egy olyan egyetemes jogi
dokumentum, amely az emberkereskedelem minden vonatkozasat atfogta volna, ¢és hogy egy
ilyen dokumentum hidnydban azokat a személyeket, akiket az emberkereskedelem fenyeget, nem lehet
megfeleléen megvédeni.

A Jegyzokonyv célja az emberkereskedelem megelézése €s az ellene valo fellépés, kiilonds figyelmet
forditva a ndkre és a gyermekekre, az aldozatok védelme és tamogatasa, emberi jogaik teljes
tiszteletben tartdsa mellett és a részes allamok kozotti egyiittmiikodés eldsegitése ezen célok elérése
érdekében.

Szintén fontos érdeme a JegyzOkonyvnek az emberkereskedelem definidldsa: személyek toborzasat,
szallitasat, eladasat, elrejtését vagy atvételét jelenti fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mads
formainak alkalmazasaval, rablas, csalds, megtévesztés, hatalommal vagy a védekezésre képtelen
allapottal valo visszaélés, vagy anyagi ellenszolgaltatas vagy elényok adasaval vagy elfogadasaval
annak érdekében, hogy kizsakmanyolas céljabol elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mas
személy felett hatalommal rendelkezik. A kihasznalasnak magaban kell foglalnia legalabb a masok
prostitudlasanak kihasznalasat, vagy a szexualis kizsakmanyolas mas formait, kényszermunkat vagy
szolgaltatdsokat, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartidshoz hasonld gyakorlatot, masok leigazasat
vagy emberi test szerveinek tiltott felhaszndldsat; egy gyermek kizsdkmdanyolas céljabol torténd
toborzasa, szallitasa, eladasa, elrejtése vagy atvétele emberkereskedelemnek mindsiil még akkor is, ha
az nem jar fent leirtak alkalmazasaval.

A részes allamok vallaljak, hogy biincselekménnyé nyilvanitjak a fenti megatartasokat, azok kisérletét,
a tarstettesként vagy felbujtoként torténd elkovetést. A JegyzOkonyv hatalya kiterjed az igy
meghatarozott  bilincselekmények megelézésére, felderitésére ¢és iildozésére, ha azok a
blincselekmények nemzetkdzi jellegliek és egy szervezett biindzoi csoport érintett benniik, valamint az
ilyen blincselekmények aldozatainak védelmére.

A JegyzOkonyv kiilonds hangsulyt fektet az emberkereskedelem aldozatainak maganéletének és
személyazonossaganak védelmére, eljarasi jogaik ismertetésére és az altalanos tajékoztatisra. Az
aldozatok fizikai, pszichologiai és tarsadalmi felépiilésének biztositdsa érdekében az allamok
megfontoljak az alabbiak biztositasat:

a) megfeleld elszallasolas;

b) tanacsadas és tajékoztatas, kiillondsen az érintett személyek tdrvényes jogait illetden, olyan nyelven,
amelyet az emberkereskedelem aldozatai értenek;

C) orvosi, pszichologiai és anyagi tamogatas; és

d) foglalkoztatasi, oktatasi es képzési lehetdségek, valamint adott esetekben lehetdséget ad arra, hogy
ideiglenes vagy allando jelleggel teriiletén maradjanak.

A JegyzOkonyv  szabadlyozza az emberkereskedelem  aldozatinak  visszafogadasat, az
emberkereskedelem megeldzésére €s az ellene vald fellépésre és az emberkereskedelem aldozatai,
kiilondsen a ndk és a gyermekek ismételt aldozatta valasanak megakadalyozasara hozando politikakat,
rendelkezik a k6lcsonos tajékoztatasrol és képzésrol.

e az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapveto szabadsagok
védelmérdl sz616, R6maban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény;

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye is tiltja a kinzasnak, vagy embertelen, megalazo banasmodnak
vagy biintetésnek alavetést. Szintén kiemelten tiltja a rabszolgasagot és a kényszer- vagy kotelezo
munkat.

e az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya;
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A PPJE is megfogalmazza a kinzas, kegyetlen, embertelen, megalazoé elbanas vagy biintetés, valamint
a rabszolgasag, a szolgasag, a kényszer-és kotelez6 munka tilalmat.

¢ Eurdpa Tanics ajanlasai és hatarozatai az emberkereskedelem témajaban
Az Eur6pa Tanacs mind a férfiak és ndk egyenjogusaga teriiletén, mind a gyermekek védelme terén
szamos olyan hatarozatot hozott és ajanlast'® bocsatott ki, melyek kozvetve vagy kozvetleniil az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre szolitanak fel. Kiemelten foglalkozott a nék elleni erdszak
minden form4janak megsziintetésével, a gyermekkereskedelemmel, a gyermekpornografiaval, a
szervezett blindzés elleni intézkedésekkel. Az Eurdpa Tanacs dokumentumaiban jelentds hangsulyt
kap az aldozatok segitése, a masodlagos viktimizacio elkeriilése, a felvilagositas és oktatas.

e 3z Eurépa Tandcs egyezménye az emberkereskedelem ellen (2005. m4jus 3.), melynek

alairasara Magyarorszag részér6l 2007. oktober 10-én kertilt sor (Varsoi Egyezmény).

Az Eurdpa Tanacs égisze alatt sziiletett egyezmény az emberkereskedelem ellen épit a korabban e
témaban elfogadott nemzetk6zi dokumentumokra, és tovabbfejleszti azokat, elsdsorban az aldozatok
védelmét, az oktatas, tdjékoztatds fontossagat, a kereslet csokkentésére alapozd megeldzést
hangsulyozva. Az egyezmény a megszokott hatardrizeti, okmanybiztonsagi el6irasok mellett olyan
rendelkezéseket is tartalmaz, mint a 30 napos varakozasi iddszak, mely alatt az aldozat kényszer
nélkiil donthet a hatésagokkal vald egyiittmiikddésrol. Az egyezmény ezen kiviil pontos anyagi és
eljarasjogi szabalyokat ir el6 az emberkereskedelemben részvétel iildozésére, beleértve a kliens
kriminalizaciojat, és az aldozatok védelmére.

A Priimi egyezmény

Az eredetileg a Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia ¢és
Ausztria kozott a terrorizmus, a hatiaron atnyidlé biinozés és az illegalis migracio lekiizdése
érdekében a hataron atnyulé egyiittmiikodés fokozasarol létrejott szerzédést az Eurdpai Uniod
szervei és mas europai allamok is elfogadtak. A megjelolt célok érdekében a részes allamok DNS,
ujjnyomat és egyéb informaciods adatbazisokat hoznak létre, és ezeket a személyes adatok védelme
mellett hozzaférhetové teszik a tobbi szerzodo fél szamara. Az illegalis migracio elleni kiizdelemben a
Priimi Szerz6dés okmanytanacsaddknak az illegalis migracio forras- vagy tranzitorszaganak tekintett
allamokba valo kihelyezését, az altaluk szerzett informacio kicserélését irja eld.

Az okméanytanacsadok feladatai a kdvetkezok:

e tanacsadas és képzés utlevél- és vizumiigyekben, kiilonésen a hamis vagy meghamisitott
okmanyok felismerése, az okmanyokkal valo visszaélés és az illegalis migracio tekintetében a
tagallamok kiilképviseleteinek,

e a fuvarozok részére képzés és tandcsadds a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény és a
nemzetkdzi polgari 1égikdzlekedésrdl szolo, 1944. december 7-i Chicagdi Egyezmény 9.
fliggeléke alapjan fennalld kotelezettségeikrél, a hamis vagy meghamisitott okmanyok
felismerésérdl és a vonatkozo beutazasi szabalyokrol,

e tanicsadas és képzés a fogadd orszagoknak hatarrendészeti ellendrzésért felelds hatdsagai és
intézményei részére.

A szerzddo felek segitséget nyUjtanak egymasnak a hazatelepitési intézkedésekben, 6sszhangban az
Europai Unié vonatokozd jogaval. A felek megfelelé idOben tajékoztatjak egymast a tervezett
hazatelepitési intézkedésekrol, és, amennyiben lehetséges, lehetdséget adnak a tobbi szerz6do félnek a

143 Miniszterek Bizottsaganak az Eur6pa Tanacs tagallamainak szolo ajanlasai: a gyermekek és a fiatal felndttek
szexudlis kihasznalasarol, pornografiajardl és prostiticiojardl, illetve kereskedelmérdl szoldo R (91) 11 szamu
ajanlas, a tantik megfélemlitésérol és a védelemhez vald jogrdl szold R (97) 13 szamu ajanlas, a szexualis
kihasznalast célzo emberkereskedelem elleni fellépésrol szo616 R (2000) 11 szamu ajanlas, a gyermekek szexualis
kihasznélésa elleni védelemrdl sz6l6 Rec (2001) 16 szamu ajanlés, és a ndkre iranyulo6 erdszak elleni védelemrdl
sz616 Rec (2002) 5 szamu ajanlas; Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének ajanlasai: az Eurdpa Tandcs
tagallamaiban torténé nékereskedelemrdl és kényszerprostiticiordl szolo 1325 (1997) szamu ajanlas, a nokre
iranyuld er6szak elleni eurdpai fellépésrdl szolo 1450 (2000) szamu ajanlas, a nékereskedelem elleni
kiizdelemrol szol6 1545 (2002) szamu ajanlas, a nékereskedelemhez és a prostiticiohoz kapcsolddé migraciorol
sz6l6 1610 (2003) szamu ajanlas, az eurdpai szervkereskedelemrdl szolo 1611 (2003) szamu ajanlas, a hazi
rabszolgasagrol, a cselédekrdl, a gyermekfeliigyeletet ellatokrol (au-pair) és a levélben megrendelt
menyasszonyokrol szold 1663 (2004) szamu ajanlas.
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részvételre. A szerz6do felek egyiittesen allapodnak meg a hazatelepitendé személyek kisérésére és a
biztonsagra vonatkozd kérdésekrdl az egyiittes hazatelepitési intézkedések soran. Sziikség esetén az
egyik szerz6doé fél a hazatelepitendd személyeket egy masik szerzodo fél felségteriiletén keresztiil
telepitheti haza.

Az Egyezmény szdmos elemét az Eurdpai Unié Tanédcsanak 2008/615/IB hatarozata (2008. jinius
23.) a kiilonosen a terrorizmus és a hatarokon atnyulé biinozés elleni kiizdelemre iranyuld,
hatirokon atnyulé egyiittmiikodés megerdsitésérél', valamint a Tanacs 2008/616/IB hatarozata (
2008. jhinius 23. ) a kiilonosen a terrorizmus és a hatarokon atnyilé biin6zés elleni kiizdelemre
iranyuld, hatirokon atnyulé egyiittmiikodés megerdsitésérél szélé 2008/615/IB hatarozat
végrehajtasarol' iiltette at az EU jogdba. Ezek a hatdrozatok ugyanakkor nem vették at az
Egyezmény illegalis migraciorol szolo fejezetének tartalmat. Magyarorszag a 2007. évi CXII.
torvénnyel hirdette ki az Egyezmény teljes szovegéhez vald csatlakozasat, a 288/2007. (X. 31.) Korm.
rendelet a Priimi Szerzodésben meghatarozott Nyilatkozatok megtételérdl, valamint a Priimi Szerz6dés
Adminisztrativ €s Technikai Végrehajtasi Megallapodasanak kihirdetésérdl pedig a technikai
szabalyokat rendezte.

1.3. Nemzetkozi szervezetek, intézményrendszer
ENSZ Munkacsoport a rabszolgasag modern formai elleni fellépésért

Az 1975-ben Rabszolgasag elleni munkacsoportként megalakuld csoportnak jelentds szerepe volt
abban, hogy a rabszolgasdg fogalmat kiterjessze a hagyomanyos rabszolgasagon és rabszolga-
kereskedelmen kiviil a gyermekkereskedelemre, -prostiticiora, -pornografiara, a gyermekmunka
kizsakmanyolasara, a lanygyermekek szexualis megcsonkitasara, gyermekek fegyveres
konfliktusokban val6 felhasznalasara, valamint az addsrabszolgasdgra, az emberkereskedelemre, az
emberi szervekkel vald kereskedelemre és mas hasonld gyakorlatokra is.

Az ENSZ Specialis megfigyeldi

Az ENSZ Emberi jogi Bizottsaga 1994-ben létrehozta az ENSZ Specialis megfigyeldé a ndék elleni
erbszak lgyében statuszat, 2004-ben pedig a ENSZ Specialis megfigyelot az emberkereskedelem,
kiilondsen a nd- és gyermekkereskedelem aldozataival kapcsolatos emberi jogi jogsértések ligyében.

Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetet (ILO) 1919-ben alapitottak, célja a munkavallalok alapvetd
munka- és szocialis jogainak védelme. Az ILO normai kézott mindig is kiemelt helyet foglalt el a
migrans személyek szocialis biztonsaganak védelme. Bar elsdsorban a legalis migracioval foglalkozik,
az ILO tevékenysége soran érinti a munka arnyoldalait, a kényszer- vagy kotelez6 munkat, vagy a
gyermekmunka kihasznalasat, igy az emberkereskedelem tevékenységeit is.

INTERPOL

A Nemzetk6zi RendOrség Szervezetét azzal a céllal hoztak létre, hogy a nemzeti renddrségek
munkajat segitse az orszdgokon ativeld blindzés visszaszoritasa érdekében. Az Interpolnak sajat
nyomozati jogkdre nincs, a tagallamok renddrségeinek munkdjat segiti adatszolgaltatassal ¢és
nyilvantartassal.

2. Az illegalis migracié Eurdpai Unios szabalyozasa

2.1. Illegalis migracid, tiltott hataratlépés, embercsempészet

144 HL 2008 L 210
145 HL 2008 L 210
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Az Eurdpai Unid tagallamai, amikor a szabad mozgasra épiilé térséget hoztak 1étre, és kiilondsen,
amikor tobbségiik kozott megsziintették a belsd hatarok ellendrzését, egyuttal az illegalis migracio
elleni kozos védekezés sziikségességét is megalapoztak. Az EU tagallamai nemcsak a terrorizmus
ndvekvo kockazataval néznek szembe, hanem szdmtalan, a munkavallalas, a jobb élet reményében a
hatarok illegalis atlépését is vallald6 migranssal is. A vallalkozdk a szarazfoldi, vizi, vagy repiildtéri
kiils6 hatarokat engedély nélkiil Iépik at, hamis okmanyokkal, vagy embercsempész szervezetek
»segitségével”, illetve gyakran a szabalyosan kiadott vizum lejarta, esetleg a menedékjogi kérelem
elutasitisa utan is az EU teriiletén maradnak™®.

Maga a migraciés politika a Maastrichti Szerzddéssel keriilt az alapitd szerzddésekbe, és az
Amszterdami Szerz6dés volt az, amelyik a kozosségi pillérbe helyezte at. Az illegalis migracioé igy ma
a Kozosség szabalyozasa ala tartozik: ugyanakkor a renddri és igazsagiigyi egyiittmiikodés, azaz a
harmadik pillér is tartalmaz ide kapcsolodd, elsdsorban az emberkereskedelemre vonatkozd
szabalyokat. Szintén az Amszterdami Szerzddés kapcsolta a schengeni vivmanyokat az Europai Unio
jogéhoz.

1999-ben Tamperében az Eurdpai Tanacs az 1999-2004-es id6szakra vonatkozé programot fogadott el
a szabadsag, biztonsag és jog térségére vonatkozo tennivalokrol. A Tamperei program a vizumpolitika
¢s az okmanyhamisitds elleni fellépést, valamint a harmadik orszagbeli kiilképviseletek kozti
egylittmtikodést hangsulyozta. Az illegalis migracid elleni kiizdelemben az emberkereskedelem
blintetéjogi szankcionalasat és az EUROPOL e célra vald felhasznalasat is javasolta; ezen kiviil
kiemelte a hatardrizeti szervek kozti egytittmiikodés fontossagat.

2.2. Illegalis migracio visszaszoritasarol szol6 rendelkezések az EU nemzetkozi egyezményeiben
— visszafogadas és a visszatérési iranyelvii

Szintén a Tamperei Program alapjan sziilettek meg ebben az idészakban az elsd, az Eurdpai K6zosség
altal megkotott visszafogadasi megallapodasok, melyek célja a az illegalisan a K6zosség teriiletén
tartozkodd személyek hazatérésének, és hazaszallitasanak megkonnyitése. Ezekhez a Tanacs egy, a
minden harmadik orszdggal megkotott egyiittmikodési megallapodas szovegébe bekeriild
visszafogadasi klauzulat dolgozott ki, mely egyben kizarta a tagallamok e témdban valo bilateralis
egyezménykotési hatarkorét. Az elsd, ezzel a klauzulaval ellatott megallapodasok olyan allamokkal
vagy teriiletekkel sziilettek, ahonnan viszonylag kevés migrans érkezik az EU-ba. A visszafogadasi
megallapodasok masodik generacidja, mar a 2004-t6l miikod6 Hagai Program keretében elfogadva,
Oroszorszagra, Ukrajnara és a Nyugat-Balkan orszagaira vonatkozik. Az Gsszesen 11 miikodo
visszafogadasi egyezmény mellett targyalasok folynak vagy varhatdbak Marokkd, Pakisztan,
Torokorszag, Algéria és Kina vonatkozasaban. A Bizottsag a megallapodasok megkdtése érdekében
felajanlhat bizonyos 0Osztonzéket (pl. a vizumok megadasanak megkonnyitése, egylittmiikodés a
jogalkalmazas teriiletén, pénziigyi és miiszaki timogatas nyujtasa).

A teriilethez tartozik, és végsO soron a visszafogadasi egyezmények gyengeségét jelzi az Eurodpai
Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartézkodo6 allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt
kozos normakrél és eljarasokrol.™’

A visszatérési migracié formai koziil a legelénydsebb természetesen az oOnkéntes hazatelepiilés,
amelynek Osztonzésére szamos tagallam tdmogatd programokat hozott létre. A Tandcs hatarozatot
fogadott el az Onkéntes hazatelepiiléssel kapcsolatos tamogatasokra vonatkozd informaciocserérél,
amelynek értelmében a tagallamok éves jelentésben be kell, hogy szamoljanak az ilyen irdnyt
tevékenységeikrél.'*®

2.3. Az Europai Unio intézményeinek dokumentumai az illegalis migracio elleni kiizdelemrd6l

16 poczik Szilveszter, Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkdzi migraci6 - nemzetkdzi kockéazatok. Budapest
: HVG-ORAC, 2008

7 HL 2008 L 348

18 A Tandcs 97/340/IB hatirozata a harmadik orszagok 4llampolgarainak oénkéntes hazatelepiilésével
kapcsolatos tamogatasra vonatkozo informaciocserérél (HL 1997 L 147)
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A Tanacs 2001/40/EK iranyelve (2001. majus 28.) a harmadik orszagok allampolgarainak
kitoloncolasarél hozott hatirozatok kolesonds elismerésérél™ lehetévé teszi az olyan kitoloncolasi
hatarozat elismerését, amelyet valamely tagallam illetékes hatosaga hozott harmadik orszagnak egy
masik tagallam teriiletén tartdzkodo allampolgara ellen. Minden hatarozatot a végrehajtd tagallam
alkalmazandd jogszabalyai szerint hajtanak végre.

Az EU Tanacsanak 2003/110/EK (2003. november 25.) szamu, a légi uton torténd kiutasitas
céljabol torténé atszallitas eseteiben biztositott segitségnyijtasrél™™ szolo irdnyelve célja, hogy a
kiséret nélkiili és a kisérettel ellatott, 1égi tton torténd kiutasitdsokra tekintettel meghatirozza a
tagallamok tranzitrepiilotereinek illetékes hatdsdgai kozotti  segitségnytjtassal  kapcsolatos
intézkedéseket, azaz a 1égi Uton az adott tagallambol a célorszagba kozvetleniil nem szallithato
kiutasitott esetét rendezze. Szintén a kiutasitas megkonnyitésére szolgdl az Eurdpai Unid Tanacsanak
2004/573/EK (2004. aprilis 29.) szamu hatdrozata, harmadik allamok két vagy tobb tagallam
teriiletérol Kiutasitott allampolgarainak két vagy tobb tagallam teriiletérdl torténé
kitoloncolasara szolgal6 kozos 1égi jaratok szervezésérol™.

A Tamperei Program keretében a tagallamok hatdrokon atnytlé szervezett biindzés elleni harcanak
egyes elemei is érintik az illegélis migraciot, igy példaul a Tanacs kerethatarozata (2002. november
28.) a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténé segitségnyujtas
elleni kiizdelem biintetéjogi keretének megerdsitésérél (2002/946/1B)™2, ¢és az ezzel parhuzamosan
elfogadott, 2002/90/EK iranyelv a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes
tartézkodashoz torténd segitségnyijtis meghatarozasarol'™. Ezek kozill a kozosségi iranyelv
sorolja fel a biintetend6 cselekményeket (barki, aki szandékosan segitséget nyujt olyan személynek,
aki nem allampolgara egyik tagallamnak sem, abban, hogy az érintett allam kiilfoldiek be-, illetve
atutazasarol szolo jogszabalyainak megsértésével egy tagallam terililetére beutazzon, illetve azon
atutazzon; barki, aki anyagi haszonszerzés céljabol szandékosan segitséget nyujt olyan személynek,
aki nem allampolgéra egyik tagallamnak sem, abban, hogy az érintett allam kiilfoldiek tartozkodasarol
sz016 jogszabalyainak megsértésével egy tagdllam teriiletén tartdozkodjon), a kerethatarozat pedig az
eljarasi és szankcionalasi kérdéseket rendezi.

Az illegalis migracio elleni kiizdelemben a migransokat a hataron atjuttaté fuvarozok felelosségérol
sz6l a Tanacs 2001/51/EK iranyelve (2001. junius 28.) az 1985. junius 14-1 Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol szolo egyezmény 26. cikkében foglalt rendelkezések kiegészitésérl™. Az iranyelv
alapjan a fuvaroz6 koteles meggy6z6dni arrol, hogy a szallitott személyek rendelkeznek-e a megfeleld
utiokmanyokkal, masrészt a beléptetés megtagadasa vagy a visszairanyitas esetén felel6s az utas
visszaszallitasaért. A Tanacs 2004/82/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az
utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozé Kotelezettségérél™ a légifuvarozok
adatszolgaltatasi kotelezettségét irja eld a légijaratra bejelentkezett utasokrol.

Az Eurodpai Uni6 Tanacsanak 377/2004/EK (2004. februar 19.) szamu, a bevandorlasi 6sszekoto
tisztvisel6k halézatanak létrehozasarol szolé rendelete®® a tagallamok kiilképviseletein miikodé, a
fogadé orszag hatosagaival kapcsolatot fenntarto tisztviselék alkalmazasardl szol, akik az illegalis
migracié megeldzésében, a visszatelepités megkonnyitésében és a legalis migracid igazgatasaban is
elésegitik az EU politikajat.

A Tamperei Program 2004-ben lezarult, helyét a szintén 6t évre sz6lo, az elért eredményekre
tamaszkodé Hagai Program™’ vette at. A program tobbek kozott a feketegazdasag visszaszoritasaval,
az illegalis migraciora vonatkozo informaciocserével, a biometrikus azonositok jobb felhasznalasaval
az EU informacios rendszereiben, az okmanybiztonsag javitasaval és a rovid tavi vizumok kiadasanak
esetleges megkonnyitésével tervezte az illegalis migracio visszaszoritasat elérni.
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A Tanacs hatarozata (2005. marcius 16.) egy biztonsagos, webalaptu informacios és koordinacios
halézat létrehozasarél a tagallamok migracioigazgatasi szolgalatai részére (2005/267/EK)"*®
létrehozza a szabalytalan migracioval, az illegalis belépéssel és bevandorlassal, valamint az illegalisan
tartozkodok visszakiildésével kapcsolatos informaciocsere halozatat (ICONET).

Szintén a Hagai Program jegyében indult meg a Schengeni Informaciés Rendszer tovabbfejlesztése,
valamint a Vizuminformacios Rendszer kialakitasa. Ez utobbit a Tanacs hatarozata (2004. jinius 8.)
a Vizuminformaciés Rendszer létrehozasarél (VIS) (2004/512/EK)™° hozta létre, amely a
tagallamok kozotti vizumadat-cserét szolgalja, és az engedéllyel rendelkezd nemzeti hatdsagok
szamara lehetOvé teszi a vizumadatok bevitelét és frissitését, valamint az adatok elektronikus uton valo
megtekintését. A Vizuminformacios Rendszer egy centralizalt architektaran alapul, és egy kozponti
informacids rendszerb6l (a tovabbiakban: Koézponti Vizuminformaciés Rendszer - CS-VIS), a
tagallamok megfeleld illetékes nemzeti hatosdgaival kapcsolatot biztositod tagallami interfészekbdl (a
tovabbiakban: Nemzeti Interfész - NI-VIS), valamint a K&zponti Vizuminformaciés Rendszer és a
Nemzeti Interfészek kozotti kommunikacios infrastruktirabol all.

Az okmanybiztonsag és a biometria teriiletén kiemelend6 jogszabalyok a Tanacs 2252/2004/EK
rendelete ( 2004. december 13.) a tagallamok altal kiallitott utlevelek és uiti okmanyok biztonsagi
jellemzéire és biometrikus elemeire vonatkozé el6irasokrél'®, mely az ilyen okmanyokba
biometrikus azonositok beillesztését irja eld, valamint a Tandcs 380/2008/EK rendelete (2008. aprilis
18.) a harmadik orsziagok allampolgarai tartézkodasi engedélye egységes formatumanak
megallapitasarol sz616 1030/2002/EK rendelet médositasarol™, mely a tartozkodasi engedélyekhez
arcképet €s ujjnyomatot tartalmazé chipet rendel csatolni.

2.4. Schengen, a Schengeni Informaciés Rendszer

Az 1980-as években indultak meg komoly vitdk a személyek szabad mozgasat korlatozo, a tagallamok
belsd hatarain torténd ellenérzés fennmaradasdnak sziikségességérol. Mivel az iigyben sokdig nem
sziiletett minden tagallam szamara elfogadhato megegyezés, Franciaorszag, Németorszag €s a Benelux
allamok egymas kozott egyeztek meg egy belsd hatarok nélkiili térség kialakitasarol 1985-ben, a
luxemburgi Schengen varosaban (Schengeni Megallapodéds). Az 1990-ben a Végrehajtasi
Egyezménnyel kiegészitett szerzodés 1995-ben lépett életbe, mar az 1991-ben alairé Spanyolorszag és
Portugalia tekintetében is.

Az 1985-6s Megallapodas elsdsorban elvi célkitlizései, a kozds hatarokon torténd ellendrzés lebontasa
¢s az ezzel parhuzamosan a hatarellendérzési-, vizum-, vam- €s rendoérségi szervek kozotti megerdsitett
egylittm(ikodés kidolgozasa miatt jelentds. A Végrehajtasi Egyezmény bdvitette és pontositotta az
egylittmiikodés szabalyait, meghatarozva a belsé hatarok ellendrzésének megsziintetését, a belso €s a
kiilsé hatarok atlépésének szabalyait; a vizumpolitikat, tartézkodasi engedélyek, menedék iranti
kérelmek és a beléptetési tilalmak ligyintézését; a rendészeti szervek egyiittmiikodését, a bliniigyi
jogsegélyt, kiadatast, itéletek végrehajtasat, a kabitoszerek {ildozését. Szintén a Végrehajtasi
Egyezményben dolgoztdk ki a Schengeni Informacidés Rendszer tartalmat és mikodését, valamint a
Schengeni Megallapodas végrehajtasat feliigyeld, a részes allamok képviselGibol allo Végrehajto
Bizottsag feladatait.

A Maastrichti Szerzédésben az akkori tagallamok kozos célokat fogalmaztak meg a bel- és az
igazsagiligyi egylittmikddeés teriiletén, melyek kozott atfedés volt a Schengeni Megallapodés céljaival.
Attorést azonban csak az Amszterdami Szerz6dés jelentett a belsé hatarokon vald ellendrzések
megsziintetése terén, amikor az Eurdpai Unid elsé pillérébe integralta a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény jelentOs részét. A szerzddés egyértelmiien ugy fogalmazott, hogy a hatalyba 1épést kovetd
Ot éven beliil meg kell valositani a személyek szabad aramlasat (az ellenérzések eltorlését a belsd
hatarokon) az Europai Unio térségén beliil.

Olaszorszag, Gorogorszag, Ausztria, Dania, Finnorszag és Svédorszag az Amszterdami Szerzddés
hatalyba 1épésével, 1999-ben lett a schengeni térség tagja, bar az Egyezményhez mar korabban
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csatlakoztak. Az EU-15 koziil csak az Egyesiilt Kiralysag és frorszag nem tagja a schengeni térségnek,
bar az egyiittmiikodés néhany teriiletében részt vesznek (pl. rendészeti szervek egylittmiikodése,
Schengeni Informaciés Rendszer). Mivel az Amszterdami Szerz6déshez csatolt schengeni
jegyz6konyv 8. cikkének értelmében minden olyan allamnak, amely az Eurépai Unidhoz csatlakozik,
kotelezd atvennie a schengeni acquist, az 4j tagallamoknak ebben nem volt valasztasi lehetdségiik. A
schengeni szabalyrendszer két részre oszlik: egyik részét az unios tagsag kezdetétdl alkalmaznia kell
minden tagallamnak, a II. kategorias schengeni normak — melyek tobbnyire a belsé hatarokon az
ellendrzések megsziintetését feltételezd, valamint a Schengeni Informécidés Rendszer (SIS)
alkalmazasahoz kapcsolédd normak — az egyes tagallamok teljes jogli schengeni taggd valdséaval
alkalmazhatoak. Az acquis atvételében, a feltételek teljesitésében a vissza nem téritendd tamogatast
szolgaltatd Schengeni Alap nyujt segitséget az 0j csatlakozoknak. A 2004-ben csatlakozott 10
tagallam — Ciprus kivételével — 2007 decemberében lett a schengeni térség tagja; Romania és Bulgaria
csatlakozasa kés6bbre varhato.

A schengeni térségnek olyan allamok is tagjai, melyek nem az Eur6pai Unio tagallamai. a skandinav
orszagok Schengeni csatlakozasaval egyidejiileg Norvégia és Izland, az Eszaki Utlevél Unio tagjai is a
térség részesei lettek, bar a Végrehajtd Bizottsagban nem rendelkeztek szavazati joggal. A schengeni
acquist a eurdpai jogba beemeld Amszterdami Szerz6dés hatalybalépése utan a Miniszterek Tanacsa
megerdsitette, hogy a két északi allam a térség tagja. Svajc 2008-ban csatlakozik a térséghez, az
Unioval kotott szerzodés alapjan.

A schengeni egyiittm{ikodés keretében megkezdett politikak tovabbfejlesztése Amszterdam utan
részint az elsd, kozosségi pillérben, részint a biintetSiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi
egylittmiikodés, azaz harmadik pillér keretein beliil él tovabb. Ma az unids szervek fogadjak el azokat
a normakat, amelyek fokozatosan kivaltjak az egyezmény cikkeit és a Végrehajtd Bizottsag
hatarozatait; a masodik generacidos Schengeni Informacidés Rendszerre (SIS II) vonatkozo két
rendeletbdl és egy hatarozatbdl allo jogszabalycsomag példaul az egyezmény teljes SIS fejezetét valtja
ki.

A teriiletre az 1999-es tamperei Eurdpai Tanacs utan elsdsorban a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésének térsége fogalmat hasznaljdk. Ennek keretében az EU a migraciot, a legalis ¢€s
illegalis bevandorlas kezelését, az embercsempészet iildozését, és a hatardrizeti szervek szoros
egylittmikodését szabalyozo jogalkotasi programot hirdetett. Ennek a programnak utdda lett a 2004-
ben elfogadott Hagai program a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitésérdl az
Eurdépai Unidban. Ebben a migracio kezelése mellett fontos szerepet jatszik a terrorizmus megel6zése
is. A nemzetkdzi egyiittmiikodés erdsitése, a biometrikus adatok felhasznalasa, az Europol és az
Az egyiittmiikddés teriiletei:

a. a belso hatarokon torténd ellendrzés eltorlése, a kiils hatarokon valo ellendrzéssel kivaltasa,

b. a kiils6 hatarok atlépésének egységes feltételei, az ellenérzés egységes szabalyai,

c. a vizi- és légikikotokben a schengeni térségen beliil utazok elvalasztasa a térségen kiviilrél
érkezoktol,

d. a belépési engedélyek és a rovid tavu tartozkodasra sz6l6 vizumok kiadasanak harmonizacidja,

¢. a hatarellendrzést végz6 hatosagok egyiittmiikodése; 6sszekotd hivatalnokok, az iranyitas és képzés
Osszehangolasa,

f. aszallito szerepének meghatdrozasa az illegalis bevandorlas elleni intézkedések terén,

g. az egyik orszagbol masikba ko61t6z6 nem uniods polgarok bejelentési kotelezettsége,

h. szabalyok alkotasa a menedékjogi kérelmek elbiralasarol,

i. a hataron at torténd megfigyelés és 1ildozés joganak biztositasa a rendészeti erok szamara,

j. az igazsagiigyi egyiuttmiikodés megerdsitése (gyorsabb kiadatas, a biintetd itéletek végrehajtasarol
gyorsabb informacidatadas),

k. a Schengeni Informaciés Rendszer kialakitasa.

A SIS a schengeni teriilet biztonsagos mikddtetésének eszkodze; célja, hogy a hatarokat ellendrzo,
valamint mas rendészeti és vamellenérzéseket végz0 nemzeti hatésagok, az ket feliigyeld szervek és
a tagallamok igazsagiligyi hatosagai személyekrdl vagy targyakrol informdciot szerezhessenek. A
tagallamok a nemzeti (N-SIS) halozatokon keresztiil szolgaltatnak informaciot a kdzponti (C-SIS)
rendszer szamara; ezt a SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry) halozat
egésziti ki. Magyarorszagon a Schengeni Egyezményhez vald csatlakozas és a SIS alkalmazasanak
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technikai aspektusait, jogi hatterét a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény Kkeretében torténd
egyiittmiikodésrol és informacidcserérél szolo 2007. évi CV. torvény rendezi.

Az 1995 6ta miikodo SIS reformjat a technologiai fejlodés €s az Unid boviilése egyarant sziikségessé
tette. A masodik generacios Informacios Rendszer (SIS I1.) kialakitasat a Tanacs egy rendelete és egy
hatarozata rendelte el, 2001-ben a Bizottsagot bizva meg ezzel. 2004-ben és 2005-ben a Tanacs a
mitk6dod rendszer fejlesztését rendelte el, amig a SIS II. mikodése meg nem kezdddik. A 2004-ben
csatlakozott 01j tagallamok (Ciprus kivételével) schengeni tagga valasanak lehet6vé tétele érdekében a
Tanacs 2006-ban elfogadta a SISonedall tervet, mely a SIS I+-hoz csatlakozas lehetdségét nyitotta
meg. A SIS II. kidolgozésa tovabbra is abszolut prioritast élvez a Tandcsban; milkddésének
megkezdése 2009-re varhato.

2.5. Emberkereskedelem

Az Europai Uniorol szolo szerzodésnek a rendori és a biintetd igazsagszolgaltatasi egyiittmikodésrol
sz0l6 VI. cime a megjeldlt célok elérése érdekében a szervezett blindzés és az emberkereskedelem,
valamint a gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmények elleni kiizdelmet is nevesiti. Szintén utal
a témara az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja, amikor a rabszolgasag, a szolgasagban tartas és az
emberkereskedelem valamint a kényszermunka és a kotelez6 munka tilalmat emliti. Elmondhatjuk
tehat, hogy az EU legalapvetobb dokumentumai rendelkeznek az emberkereskedelemmel kapcsolatos
pozicigjardl. Természetesen az Unid masodlagos joga is tobb ponton targyalja a témat.

Az Eurépai Parlament mar 1989-ben hatarozatot fogadott el a prostitiuciéo kizsaikmanyolasa és az
emberkereskedelem témajaban, ezt késobb tovabbi hatdrozatok kovetik. Jellemz6 itt is, hogy az
aldozatok védelmére nagy sulyt fektet a Parlament, illetve hogy felhivast intéz az emberkereskedelem
pontos fogalmanak meghatarozasara (még a Palermoéi Szerzodés és Jegyzokonyvei el6tt). Az Eurdpai
Bizottsag a 90-es években tobb kozleményben siirgette az emberkereskedelem elleni europai stratégia
kialakitasat. Az Uni6 tobbek kozott a kovetkezd dokumentumaiban emliti az emberkereskedelem
elleni harcot: a Tanacs 2002/629/IB kerethatarozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem
elleni kiizdelemrél'™, mely az emberkereskedelem kriminalizaciojat rendeli biintetni a
tagallamokban, a fogalmat a Palerm6i Szerz6dés JegyzOkonyve alapjan definidlva. A Tanacs
2004/68/IB kerethatarozata (2003. december 22.) a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrél'® szintén a cimben szerepld tevékenységek biintetéjogi
szankcionalasat irja el6 a tagallamok szamara.

Az Europai Unié tagallamai Briisszelben Nyilatkozatot fogadtak el "Az emberkereskedelem
megel6zése és az ellene valo kiizdelem — a XXI. szdzad globalis kihivasa" cimmel 2002. szeptember
18— 20-an megrendezett eurépai konferencian.'®

A Tanacs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orsziagok emberkereskedelem
aldozatava valt, vagy az illegdlis bevandorlas megkonnyitésére iranyulé cselekményekkel
érintett, a hataskorrel rendelkezé hatésagokkal egyiittmiikodoé allampolgarai részére kiallitott
tartézkodasi engedélyrél'® a Palermoi szerzédésre és annak jegyzokonyveire reflektalasként
sziiletett meg, és tartozkodasi engedélyt biztosit az emberkereskedelem aldozatai szamara. Fontos
1épés, hogy a hatdsagokkal vald egyiittmiikdodésrdl szolo dontés elétt az iranyelv gondolkodasi
id6tartamot biztosit az aldozatok szdmara. A tartdozkodasi engedély kiadasa pedig a munkaerdpiachoz
¢s az oktatashoz val6 hozzaférést is jelenti.

2.6. Illegalis munkavallalas
Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/52/EK iranyelve (2009. junius 18.) az illegdlisan

tartozkod6 harmadik orszagbeli adllampolgarokat foglalkoztat6 munkaltatokkal szembeni
szankciokra és intézkedésekre vonatkozé minimumszabalyokrél'® az illegilis bevandorlas elleni
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kiizdelem céljabdl tiltja az illegalisan tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasat.
Ennek érdekében megéllapitja azon szankcidk és intézkedések kdzds minimumszabalyait, amelyeket a
tagallamokban az e tilalmat megsérté munkaltatokkal szemben kell alkalmazni.

2.7. Intézmények
Eurdpai hatardrizeti tigynokség (FRONTEX)

Az Eurépai Unié Tagéllamai Kiilsé Hatarain Vald Operativ Egyiittmikodési Igazgatdsért Felelds
Eurdpai Ugynokséget a 2004. oktober 26-i 2007/2004/EK tanacsi rendelet’™ hozta létre, de
miikddését csak 2005 oktoberében kezdte meg.

A FRONTEX a tagallamok kozotti egyiittmiikddést segiti el a kiils6 hatarok kezelésének teriiletén;
tamogatast nyljt a tagallamok részére a nemzeti hatarérok kiképzésében, illetve a kozos képzési
szabvanyok kialakitasaban; kockazatelemzést végez; figyelemmel kiséri a kiils6 hatarok
ellendrzésének és feliigyeletének teriiletére iranyuld kutatas fejlodését; segiti a tagallamokat a kiils6
hatarokon felmeriilé magas technikai és operativ tdmogatast igényl6 helyzetekben; és biztositja a
tagallamok szamara a sziikséges tamogatast a kozos visszatéritési miiveletek soran.

A FRONTEX néveli a hatarok biztonsadgossagat azaltal, hogy a kiilsé hatarok kezelésére vonatkozo
kozosségi intézkedések végrehajtasaban biztositja a tagéallamok tevékenységének koordinaciojat;
ugyanakkor a végrehajtasban magaban nem vesz részt kdzvetleniil.

RABIT (Rapid Border Intervention Teams)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete ( 2007. julius 11.) a gyorsreagalasu
hatirvédelmi csapatok felallitasara szolgalé eljaras bevezetésérél™, valamint a 2007/2004/EK
tanacsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténd modositasardl €s a kikiildott hatarérok feladatai és
hataskorei szabalyozasarol a FRONTEX miikodésének kiegészitéseként eljarast hozott 1étre
gyorsreagalasi hatarvédelmi csapatok felallitasara korlatozott idGtartamra szOold gyors operativ
segitségnyujtas céljabol arra az esetre, ha ezt slirgds és kivételes megterhelést jelentd helyzettel
szembesiil6 tagallam kérelmezi, kiillonosen, ha a kiilsé hatarok bizonyos pontjaira nagyszamil olyan
harmadik orszagbeli allampolgar érkezik, akik a tagallam teriiletére illegalisan probalnak belépni.

EUROPOL

Az EUROPOL kiildetése az Eurdpai Unié tagallamai biiniild6z6 hatésagainak segitése a
szervezett biinozés és a terrorizmus elleni kiizdelem &sszehangolasaban. Az egyezmény
elsdsorban a tiltott kabitdszer-kereskedelmet, a nuklearis és radioaktiv anyagok tiltott kereskedelmét,
az embercsempészetet, az emberkereskedelmet és a gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekményeket
emliti az ild6zend6 blincselekmények korében. Ahogy a FRONTEX-nek, Gigy az EUROPOLnNak sincs
kdzvetlen nyomozati szerepe: tevékenysége elsésorban a nemzetkdzi informacidcsere és —elemzésre
¢épiil6 koordinacio.

Az Eurdpai Unids tagsag nem jelent egyben EUROPOL tagsagot is, ehhez az EUROPOL egyezmény
ratifikacioja sziikséges. Magyarorszagon €z a 2006. évi XIV. torvénnyel tortént meg, mely a
Rendo6rségrol sz6ld 1994, évi XXXIV. torvényt is modositotta. Az EUROPOL tagallamok
természetesen harmadik allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel is egyiittmiikodnek az egyezmény
céljainak megvalositasa érdekében.

Eurojust
Az Eurojust az Eurdpai Unioé altal 2002-ben Iétrehozott szervezet, amely a tagallamok illetékes

igazsagiigyi hatdésagai kozotti Kkoordinadciot osztonzi és javitja a nyomozasok és a
biintetdeljarasok terén. Az Eurojust célja a nemzeti hatosagok kozotti koordinacido Osztonzése és
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javitasa a két vagy tobb unids tagallamot érinté nyomozati és biintetOeljarasok esetében. Munkaja
soran a szervezet figyelembe veszi a tagallamok illetékes hatosagaitol beérkezd kéréseket és a
Szerzédések keretében elfogadott jogszabalyok altal felhatalmazott testiiletektdl (Eurdpai Igazsagiligyi
Haloézat, Europol, OLAF) kapott informaciokat. Az Eurojust tovabbi célja az illetékes hatosagok
kozotti egyiittmiikodés javitasa, kiillondsen a kolcsonds nemzetkdzi jogsegély és az eurdpai
elfogatoparancs révén. Az Eurojust tdmogatja az illetékes hatosagokat annak érdekében, hogy javuljon
a nyomozati és biintetOeljarasok hatékonysaga. A szervezet segitséget nyudjt olyan nyomozati és
biintet6eljardsok soran is, amelyek egy tagillamot és egy Union kiviili orszdgot érintenek, és
tdmogatast biztosit azokban az eljardsokban, amelyek az Eurdpai Kozosség pénziigyi érdekeit sértd
blincselekmények kapcsan a tagallamok egyikének és a Bizottsagnak a kozremiikddésével folynak.
Annak érdekében, hogy a bilinelkovetdket ténylegesen és gyorsan birdsdg elé lehessen allitani, az
Eurojust elésegiti a nemzeti nyomoz6 és biliniildozé hatésadgok munkajat a tobb tagallamot érintd
sulyos blincselekményekkel és a szervezett biindzéssel kapcsolatos iigyekben (pl. terrorizmus,

embercsempészet, kabitoszer-csempészet, csalas, pénzmosés)'®.

Europai Igazsagiigyi Halozat

A biintetd tigyekben miikodé Furdpai Igazsagiigyi Haldzatot a Tanacs 98/428/JAI egyiittes
fellépésével'™ 1998. junius 29-én hozték létre. A Haldzat tagjai kozott a tagallamok nemzetkdzi
blinligyi egyiittmikddéssel foglalkozo hatdsagainak képviseldi, a tagallamok altal kijelolt egy vagy
tobb kapcsolattartd személyekbdl és az Osszekotd birakbol all. A Haldzat célkitlizése, hogy
megkdnnyitse a kapcsolatfelvételt a tagallami hatosdgok kozott, rendszeres talalkozok révén
kicseréljék tapasztalataikat és rendszeresen informaciokat szolgaltassanak. A kapcsolattartd pontok
kozvetitd szerepet jatszanak a tagallamok kozott annak érdekében, hogy az igazsagiigyi
egylittmiikodést megkonnyitsék kiilonds tekintettel a bindzés sulyos formai elleni harc terén. Jogi és
gyakorlati tudnivalokat szolgaltatnak a nemzeti igazsagszolgaltatasi szervek, birdsdgok szamaéra,
kozremiikodnek a tobbszords jogsegélykérelmek teljesitésének koordinacidjaban. A Haldézat honlapjan
a kapcsolattartd pontok altal elkészitett gyakorlati utmutatok talalhatok, amelyek az egyes biintet6jogi
rendelkezések dsszefoglaldé bemutatasat és hasznos informaciokat tartalmaznak' ™.

Emberkereskedelemmel Foglalkoz6 Szakértéi Csoport

A Bizottsag 2007. oktober 17.-1 hatarozatdban az emberkereskedelemmel foglalkozé szakértoi
csoport létrehozasarél (2007/675/EK)'"? a kovetkezd feladatokat allapitotta meg:

a) egyiittmikdodés kialakitasa az emberkereskedelemre vonatkozd kérdéskorben a tagallamok, egyéb
felek, valamint a Bizottsag kozott;

b) segitségnyujtas a Bizottsagnak az emberkereskedelemre vonatkozo vélemények kibocsatasa és a
téma egységes megkozelitésének biztositasa altal;

c) segitségnytjtas a Bizottsagnak az emberkereskedelem teriiletére vonatkoz6 nemzeti, eurdpai és
nemzetkdzi szintii politikak alakulasanak értékelésében;

d) a Bizottsag tamogatasa az emberkereskedelem elleni politika hatokdrébe tartozo lehetséges eurdpai
¢és nemzeti szintll intézkedések és fellépések feltarasaban és meghatarozasaban;

e) a szakértdi csoport a Bizottsag kérésére vagy sajat hataskorben véleményeket ad és jelentéseket
készit a Bizottsdg szamara, kelld figyelemmel az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak
megel6zésére vonatkozd legjobb gyakorlatokrol, normakrol és eljarasokrol szold eurdpai unids terv
uniods szintli végrehajtasara és tovabbfejlesztésére, valamint a kizsdkmanyolas kapcsolodd formaira.

s

3. Magyar szabalyozas
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3.1. A hataratlépés

Az allamhatarrol szol6 2007. évi LXXXIX. torvény szerint az allamhatart nemzetkdzi szerzodésben
¢s torvényben meghatarozott feltételekkel - ha nemzetkozi szerzodés vagy az Europai Unid
kozvetleniil alkalmazando jogi aktusa kivételt nem tesz - a forgalom szamara megnyitott, a forgalom
jellegének megfeleld kozuti, vasiti, vizi vagy légi hataratkelohelyen vagy a hataratlépési ponton,
ellenérzés mellett szabad atlépni.

Tiltott hataratlépés, embercsempészés

Az eredetileg a Biintet6 Torvénykonyv 217. §-aban meghatarozott tiltott hataratlépés
blincselekményérdl szold rendelkezéseket 2001-ben helyezték hatalyon kiviil. Az egyes
szabalysértésekrol szolo 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 22. § (1) szerint aki a Magyar
Koztarsasag allamhatarat engedély nélkiil, vagy meg nem engedett modon 1épi at, vagy ezt megkisérli,
szdzezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthatd. E szabdlysértés miatt az eljards a renddrség
hataskorébe tartozik.

A Btk. kifejezetten kiilfoldiekre vonatkozd szabalya a beutazasi és tartézkodasi tilalom megsértése.
A 214. § szerint az a kiutasitott'”® vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt all6 kiilfoldi, aki
kiilon engedély nélkiil tartozkodik a Magyar Koztarsasag teriiletén, vétséget kovet el, és egy évig
terjedo szabadsagvesztéssel biintetendd.

A jogellenes tartézkodas eldsegitését a Btk. 214/A. §-a szabalyozza. E szerint aki az Eurdpai Unid
tagallama, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz6l6 megallapoddsban részes mas allam, tovabba olyan
allam teriiletén vald jogellenes tartozkodashoz, amelynek allampolgara az Europai Gazdasagi
Térségrol szo6l6 megallapodasban részes allam allampolgaraval azonos jogallast élvez, vagyoni
haszonszerzés végett olyan kiilféldinek nytjt segitséget, aki nem rendelkezik ezen allamok

17 A kiutasitas a Btk. mellékbiintetései kozott felsorolt, kizarélag kiilfoldiekkel szemben alkalmazhaté biintetés
(az idegenrendészeti kiutasitasrol, €s a beutazasi €s tartozkodasi tilalomrol lasd lenn):

,01. § (1) Azt a nem magyar allampolgar elkdvetdt, akinek az orszagban tartdzkodasa nem kivanatos, a Magyar
Koztarsasag teriiletérdl ki kell utasitani. A kiutasitott koteles az orszag teriiletét elhagyni, és a kiutasitas tartama
alatt nem térhet vissza.

(2) Nem utasithat6 ki az, akit a kiilon torvényben meghatarozottak szerint menekiiltként ismertek el.

(3) A kiutasitas végleges hatalyu, vagy hatarozott ideig tart. Végleges hatéllyal az utasithato ki, akit legalabb tiz
évi szabadsagvesztésre itélnek allam vagy emberiség elleni biincselekmény (X. és XI. fejezet), emberrablas
(175/A. §), emberkereskedelem (175/B. §), terrorcselekmény (261. §), nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése
(261/A. §), légi jarml, vasuti, vizi, kozati tomegkozlekedési vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmi
hatalomba keritése (262. §), visszaélés robbandanyaggal vagy robbantdszerrel [263. § (2) bek.], visszaélés
l6fegyverrel vagy l16szerrel [263/A. § (2) bek.], visszaélés kabitoszerrel (282-282/B. §), illetve
blincselekménynek biinszervezetben (137. § 8. pont) torténd elkovetése miatt, és - figyelemmel az elkovetés
jellegére, az elkovetd kapcsolataira - az orszagban tartdzkodasa a kdzbiztonsagot jelentdsen veszélyeztetné. A
kiilon torvény szerinti szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személy végleges hatallyal nem
utasithato ki.

(4) A hatarozott ideig tartd kiutasitas legrovidebb tartama egy év, leghosszabb tartama tiz év. A kiutasitas
tartama az itélet jogerdre emelkedésével kezdddik. A kiutasitas tartamaba nem szamit bele az az id6, amely alatt
az elitélt a szabadsagvesztés-biintetését tolti.

(5) A végleges hatalyu kiutasitas alol a birdsag a kiutasitottat, kérelmére mentesitheti, ha arra érdemes ¢és a
kiutasitas ota tiz év eltelt.

(6) A kiilon torvény szerinti szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személy, valamint a Magyar
Koztarsasag teriiletén letelepedettként vagy bevandoroltként tartézkodasi joggal rendelkezdvel szemben
kiutasitasnak csak olyan blincselekmény elkovetése miatt lehet helye, amely 6t évi vagy azt meghalado
szabadsagvesztéssel biintetendd.

(7) Kiutasitasnak csak tizévi vagy azt meghalado tartamt szabadsagvesztés kiszabasa esetén lehet helye azzal
szemben,

a) aki a Magyar Koztarsasag teriiletén legalabb tiz éve jogszertien tartozkodik,

b) aki fiatalkoru,

c) akinek a csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo joga sériilne

feltéve, ha az elkdvetonek az orszagban tartdzkodésa a kdzbiztonsagot jelentsen veszélyeztetné.”
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valamelyikének allampolgarsagaval, ha stulyosabb bilincselekmény nem valosul meg, vétséget kovet el,
¢és két évig terjedd szabadsagvesztéssel, kdzérdekii munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.
Szintén biintetendé, ha sulyosabb bilincselekmény nem valdsul meg, aki a fenti eseten kiviil,
kiilfoldinek a Magyar Koztarsasag terliletén vald jogellenes tartdozkodashoz vagyoni haszonszerzés
végett segitséget nyujt.

Az embercsempészést a Btk. 218. §-a nyilvanitja biincselekménnyé. E szerint aki az allamhatarnak
mas altal engedély nélkiil (érvényes utiokmanyok nélkiil, vagy azok felhasznalasa nélkiil, az ellendrzes
kijatszasaval), vagy meg nem engedett modon (okmanyok nélkiil, vagy hamis, hamisitott, mas nevére
sz0l6 okmannyal) torténd atlépéséhez segitséget nyujt, bilintettet kovet el, és harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel blintetendd. Az embercsempészés mindsitett esete, €s sulyosabban biintetendd, ha
azt vagyoni haszonszerzés végett, az allamhatéar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyljtva, vagy
a csempészett személy sanyargatisaval, fegyveresen, illetve iizletszertien kovetik el. Biintetendd az
embercsempészés elokésziilete is.

Emberkereskedelem

Mig a fent felsorolt biincselekmények az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga
elleni blincselekmények korébe tartoznak, addig az emberkereskedelem az ember méltésagat és
onrendelkezési jogat veszélyezteti vagy sérti. Ahogy a nemzetk6zi szabalyozasban kialakult az
emberkereskedelem fogalma, gy a magyar Btk. sem igényli a nemzetkdziség elemét az
emberkereskedelem biintettének megallapitasahoz. A 2001-ben modositott 175/B. § szerint aki mast
elad, megvasarol, ellenszolgaltatasként atad, vagy atvesz, mas személyért elcserél, ugyszintén, aki
ennek érdekében toboroz, mast szallit, elszallasol, elrejt, masnak megszerez, blntettet kovet el. Az
emberkereskedelem (kiillonb6z6 sullyal) mindsitett esetei kozé tartozik, ha a biincselekményt

e tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére,
a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére,
munkavégzés céljabol,
fajtalansag vagy kozostilés céljabol,
emberi test tiltott felhasznalasa céljabol,
blinszovetségben vagy
iizletszerlien
az elkovetd nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyogykezelése alatt alld személy
sérelmére,
er6szakkal vagy fenyegetéssel,
megtévesztéssel,
a sértett sanyargatasaval
tiltott pornograf felvétel készitése céljabol

o tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére kovetik el.
Biintetni rendeli végiil a Btk. az emberkereskedelemre irdnyulo elékésziiletet is'™.

3.2. Illegalis munkavallalas

A Kkiilfoldiek magyarorszagi munkavallalasanak feltételeit leiré szabalyok megszegése esetén a
munkaiigyi ellendrzésrol szo6lé 1996. évi LXXV. torvény a kovetkezoket rendeli el:

A (munkaiigyi) felligyel6 az ellenérzés soran tapasztalt szabalytalansdgok megsziintetése érdekében:

a) felhivja a foglalkoztaté figyelmét a foglalkoztatasra vonatkozo szabalyok megtartasara,

b) kotelezi a foglalkoztatot a szabalytalansag meghatarozott id6n beliil torténé megsziintetésére,

c) megtiltja a tovabbi foglalkoztatast, ha az alkalmazas vagy a foglalkoztatas a 3. § (1) bekezdése a)
pontjanak elsé fordulata, tovabba b), e), ), i), k) és q) pontjai esetében a jogszabalysértés sulyossaga

174 Az illegalis migracio és a kapcsolodo biincselekmények elleni kiizdelemré] lasd még: 20/2004. (BK 15.) BM-
FMM-PM egyiittes utasitas az illegalis migracio és az ahhoz kapcsoloddé mas jogellenes cselekmények elleni
hatosagi fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve sszehangolasara; 1018/2008. (I11. 26.) Korm. hatarozat az
emberkereskedelem elleni, 2008-2012 koz6tti nemzeti stratégiarol
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miatt nem tarthatd fenn, és a sérelem rovid id6n beliil nem orvosolhat6. Ha a tovabbi foglalkoztatas
megtiltdsara azért keriilt sor, mert a foglalkoztatd megsértette a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony
létesitéséhez sziikséges jognyilatkozatok alakszerliségére vagy a jogviszony bejelentésére, illetéleg
munkaer6-kolcsonzés esetén a munkaszerzodés kolcsonbevevd részére torténd atadasara vonatkozo
rendelkezéseket, a feliigyeld az eltiltas id6tartamara kotelezi a Munka Torvénykonyve 151. §-anak (4)
bekezdése szerinti dijazadsnak a munkavallalo részére torténd megfizetésére,

d) kotelezi a kiilfoldi munkavallalot munkavallalasi engedély nélkiil foglalkoztatot a Munkaerdpiaci
Alapba torténd befizetésre a 7/A. §-ban foglaltak szerint,

7/A. § (1) Amennyiben annak megallapitdsara keriil sor, hogy a foglalkoztaté munkavallalasi engedély
nélkil kiilfoldit foglalkoztat, kotelezni kell a Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi alaprészébe torténd
befizetésre. A kotelezettség a foglalkoztatot annyi esetben terheli, ahany kiilfoldi tekintetében az
engedély nélkiil torténd foglalkoztatist megallapitottak.

A munkaiigyi ellen6rzésrol szo616 torvény 7/A. §-a szabalyozza a Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi
alaprészébe befizetendd Osszeg mértékét is, differencidlva aszerint, hogy elsé alkalommal
megallapitott vagy korabbi munkaiigyi ellenérzés lefolytatasat kdvetd harom éven beliil megvaldsitott
ismételt engedély nélkiil torténd foglalkoztatas megallapitasara keriilt sor. Ezen tilmenden kiilonboztet
a torvény a Munkaerdpiaci Alapba torténd befizetés mértékében aszerint is, hogy egyéni vallalkozonak
nem mindsiilo természetes személy foglalkoztatott kiilfoldit munkavallalasi engedély nélkiil, vagy
természetes személynek nem mindsiilé gazdalkodo szervezet, illetve egyéni vallalkozo kovette-e el a
jogsértést. A torvény méltanyosan kezeli a kiilfoldi engedély nélkiil torténd foglalkoztatasat. Ha az
engedély hidnya olyan tényallas mellett all fenn, hogy a kiilfoldi foglalkoztatott kordbban érvényes
munkavallalasi engedéllyel rendelkezett, azonban a munkaiigyi ellenérzés idépontjaban a
munkavallalasi engedély érvényessége lejart, a Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi alaprészébe
torténd befizetés mértéke kedvezdbb, feltéve, hogy a foglalkoztatd a kiilfoldi szamara uj
munkavallalasi engedély irdnti kérelmet az illetékes hatdésaghoz a munkaiigyi ellenérzés kezdo
idépontjat megel6zéen benyujtott, azonban a hatoésdg az {ligyben még nem hozott hatdrozatot.
(Természetesen, ha a hatarozathozatal azért maradt el, mert a hatdésag az eljarasi hataridoket
elmulasztotta, ezzel a polgari jogi szabdlyok szerint megnyilik a lehetdéség az allamigazgatasi
jogkarben okozott kar megtéritésére. )’

3.3. Az eljaré hatésagok
Rendo6rség (Hatardrség)

A Rendérség ¢és a HatarOrség integralasival Magyarorszdgon 2008. januar 1. 6ta a Magyar
Koztarsasag Rendérségének (a tovabbiakban: Rendorség) feladata a kozbiztonsag és a kozrend
védelmén Kkiviil az allamhatar 6rzése, a hatarforgalom ellendrzése és az allamhatar rendjének
fenntartasa is. E feladatainak ellatasa korében a Rendorség:

e Orzi az allamhatart, megeldzi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését;

e cllendrzi az allamhataron athaladd személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat - ide nem
értve a Kozosségi Vamkodex létrehozasarol szolo 2913/92/EGK rendeletében meghatarozott
vamellendrzést -, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a hataratkel6helyek
rendjét;

e iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét, feliigyeli
az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek feltjitdsaval kapcsolatos munkak
veégzesét;

e megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges
méretli migracid kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az allamhatar rendje
ellen irdnyul6 erészakos cselekményeket;

e elvégzi a részére térvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott, valamint az Eurdpai
Uni6 kotelez6 jogi aktusabol vagy nemzetkozi szerz6désbol eredd egyéb feladatokat.

A RendoOrség a hataratlépésnek az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusaiban és jogszabalyokban
meghatarozott feltételeit ellendrzi, ennek soran jogosult az allamhatar atlépésére jelentkezd személyek

15 Complex Jogtar kommentar
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személyazonossagat megallapitani, uti okmanyat ellendrizni, a személy targyait és jarmivét
atvizsgalni. A Renddrség a hatarforgalom ellendrzése sordn engedélyezi a hataratlépés jogszabalyban
meghatarozott feltételeivel rendelkezd személyek hataratlépését, illetve megtagadja a hataratlépés
feltételeivel nem rendelkez6 személyek hataratléptetését.

A Renddrség a hatarforgalom ellendrzése soran az allamhataron atlépd személy altal bemutatott
okmanyok, valamint a hataratlépés soran hasznalt gépjarmii adatait 6sszeveti az egyes nyilvantartasok,
koztiik a Schengeni Informaciés Rendszer adataival. A jogszer( tartézkodas idotartamanak ellenérzése
céljabol a hatdrrendészeti adatdllomanyban kezeli a hataratlépéstl szamitott hat honapig a hataron
atlépd, kiilon torvény szerinti harmadik orszagbeli allampolgarok bizonyos adatait, jogosult valamint a
személyszallitast végzo 1égi fuvarozotol adatokat kérni azokrdl az utasokrol, akiket nem az Eurdpai
Unié valamely tagillamanak vagy a schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Uni6 keretében torténd
beillesztésérol szold jegyzokonyv 6. cikke alapjdn az Europai Unid Tandcséval kotott, a schengeni
vivméanyok  végrehajtasaban, alkalmazasaban és fejlesztésében valo  részvételrdl  szo6lo
megallapodasban részes allam teriiletérdl szallit a személyszallitast végzo 1égi fuvarozd a Magyar

Koztarsasag teriiletére .

Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrél sz6lo 162/1999. (XI. 19.) Korméanyrendelet és
modositasai alapjan a BAH idegenrendészeti, bevandorlasi, menekiiltiigyi feladatokat lat el. E
feladatok részletezése ugyanakkor mas jogszabalyokban torténik meg. Torténete folyaman tartozott a
Beliigyminisztérium és az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium iranyitasa ala is. A BAH kozponti
szervén kiviil regiondlis igazgatdsadgokat, tigyfélszolgalati irodakat, kozosségi szallasokat é€s
befogadoallomasokat miikodtet az orszag teriiletén.
A Hivatal az egész orszag teriiletére kiterjedo illetékességgel latja el:
e a magyar allampolgarsagrol szold jogszabalyokban a igazsagiligyi és rendészeti miniszter
feladatkorébe utalt allampolgarsagi feladatokat;
e ahazai anyakdnyvezéssel 0sszefiiggd feladatokat;
e kozponti idegenrendészeti hatosagként a jogszabalyokban a hataskorébe utalt idegenrendészeti
feladatokat;
e menekiiltiigyi hatosagként a jogszabalyokban a hataskorébe utalt menekiiltiigyi feladatokat.
A Hivatal feladatkorébe tartozik tovabba:
e anemzetkozi szerz6désekbol adodo migracios feladatok végrehajtasa;
e a migracios kérdésekkel foglalkoz6 nemzetkozi szervezetekkel, a magyarorszagi kormanyzati
¢s nem kormanyzati szervekkel valo egyiittmikodés;
e a befogadd allomasok, ideiglenes szallashelyek és a kozosségi szallasok iranyitisa és

1y ee , 177
mukodtetése™ .

Vam- és PénziigyOrség

A VPOP feladatainak egyikeként végzi a vamhataron at lebonyolédo aru- és utasforgalom
vamellenérzését'®. Természetes, hogy bar az ellendrzés elsésorban nem az illegilis migracio
megakadélyozasara szolgal, de az eljaras soran az ilyen tevékenységekre is fény deriilhet. igy a Vam-
¢és Pénziigyérség munkaja szorosan kapcsolodik a Rendoérség hatarrendészeti feladataihoz.

Orszagos Munkavédelmi ¢s Munkatigyi Fofeliigyel6ség
A Kkiilfoldiek foglalkoztatasanak ellenérzését az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi

Fofeliigyeloség teriileti feliigyel6ségeinek munkaiigyi feliigyeldi végzik, eljarasuk soran Ok
alkalmazzak a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészébe torténd befizetésre kotelezést, mint

1761994, évi XXXIV. térvény a Rend6rségrol
Y7 http://www.bmbah.hu/a_bah_ismertetese.php
78 2004. évi XIX. torvény a Vam- és Pénziigyorségrol

43



jogkovetkezményt. Igy az OMMF a feketemunka és az emberkereskedelem teriiletén is hasznos
informacidkat kap munkdja sorén.

3. 4. Idegenrendészet

A magyar idegenrendészetnek, azaz a kiilfoldiek magyarorszagi beutazasaval, tartdzkodasaval €s
elutazasaval kapcsolatos szabalyoknak a Schengeni vivmanyoknak vald megfeleltetését tobb, 2007-
ben elfogadott jogszabaly tette lehetévé. Ezek a torvények és végrehajtasi rendeleteik tesznek
kiilonbséget a szabad mozgéds és tartdzkodas jogéval rendelkezok ¢és a harmadik orszagok
allampolgarai statusa kozott a belépési és tartozkodasi szabalyok teriiletén, valamint biztositjak a
menekiiltek jogallasanak rendezését'”.
E jogszabdlyok a
e 2007. évi L. torvény a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazasarol és tartozkodasarol,
e 113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd
személyek beutazasardl €s tartdzkodasarol szolo 2007. évi L. torvény végrehajtasarol
e 2007. évi I torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasaral,
e 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszdgbeli allampolgarok beutazdsarol és
tartozkodasarol szo16 2007. évi 1. torvény végrehajtasarol
e 25/2007. (V. 31.) IRM rendelet a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek
beutazasarol és tartozkodasarol szold 2007. évi L. torvény, valamint a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol €s tartdzkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény végrehajtasarol
e 26/2007. (V. 31.) IRM rendelet a kitoloncolas végrehajtasanak szabalyair6l
e 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasanak
szabalyairol
e 28/2007. (V. 31.) IRM rendelet a szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek,
valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasaval és tartozkodasaval kapcsolatos
eljarasok dijarol
e 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol,
e 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet a menekiiltiigy szervezeti rendszerérol
e 2007. évi CV. torvény a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény keretében torténd
egylittmiikodésrol és informacidcserérol.

A szabad mozgas ¢és tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek

Ezek kozil a 2007. évi I. torvény a személyek szabad aramlasat wjraszabalyozo 2004/38/EK
iranyelvet {ilteti 4t a magyar jogba, megtartva azt a f0 elvet, miszerint a szabad mozgas és az ehhez
kapcsolodo tartdzkodas csak az unids polgarok és meghatarozott csaladtagjaik jogosultsagat jelenti.
Boviti azonban a csaladtag fogalmat, illetve a csaladtagok tartdozkodasi joganak fennmaradasat is uj
alapokra helyezi.

A torvény az unios polgarok korénél tagabb személyi kornek biztositja a szabad mozgas és tartdzkodas
joganak gyakorlasat. Az Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz616 megallapodas - amelynek jelenlegi részes
felei az Eur6pai Unid, valamint a korabbi EFTA (Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas) orszagok:
Norvégia, Liechtenstein és Izland - értelmében ugyanis az Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamainak
allampolgarait a szabad mozgas és tartozkodas tekintetében ugyanazok a jogok illetik meg, mint az
Eurdpai Unio polgérait. Az Eurépai Kozosség és annak tagallamai, valamint a Svajci Allamszovetség
kozotti, a személyek szabad mozgasarol szolo 1999. jalius 21-én alairt megallapodas 2002. jinius 1-
jén lépett hatalyba. A megallapodas az Eurdpai Kozosségen beliil a személyek szabad mozgasara
vonatkozo szabalyok egy részét kiterjeszti a svajci allampolgarokra, igy példaul a szabad belépés,
tartozkodas, munkavallalas vagy a szolgaltatasnyujtds szabadsaganak jogat, illetve a diplomak
elismerésére és a szocialis biztonsagi koordinaciora vonatkozd szabalyok alkalmazhatosagat.

9 L.6ko Zoltan (szerk.): A migraciods jog kézikényve. Budapest : CompLex, 2009
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A torvény biztositja, hogy a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé személyeket megilleto,
a tagallamok teriiletén toérténd szabad mozgas és tartdzkodas joganak gyakorlasa eldl elharuljanak az
adminisztrativ akadalyok, illetve az EGT-allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6
csaladtagjai esetében az adminisztrativ akadalyok jelent6s mértékben csdkkenjenek.
Lathato, hogy a torvény els6sorban nem a jelen tanulmany altal targyalt migrdnsokra vonatkozik,
ugyanakkor el6fordulhat, hogy — kiilondsen csalddtagként'® — harmadik orszagbeli személyek jogaira
ez a jogszabaly vonatkozik. Igy az idegenrendészeti rendelkezéseit nem lehet figyelmen kiviil hagyni.
A 2007. évi L. tdrvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartdzkodasarol a kovetkezd rendészeti eldirdsokat tartalmazza.
Még az egyes intézkedések felsorolasa el6tt, mintegy garanciaként fogalmazza meg a térvény azt az
alapelvet, hogy a torvény hatalya alé tartozo személyek beutazashoz és tartdzkodashoz vald joga az
aranyossag elvének betartdsaval és az érintettnek kizarélag olyan személyes magatartasa alapjan
korlatozhat6, amely valddi, kdzvetlen és stlyos veszélyt jelent a tarsadalom valamely alapvetd
érdekére, igy kiillondsen a kozrendre, a koz- és nemzetbiztonsagra vagy a kdzegészségiigyre. Szintén
tartalmazza a torvény a non-refoulement elvét: a visszairanyitas, illetve a kiutasitds nem rendelheto el
¢s nem hajthat6 végre olyan orszag teriiletére, amely az érintett tekintetében nem mindsiil biztonsagos
szarmazasi vagy biztonsagos harmadik orszagnak.

e A beléptetés megtagadasa és a visszairanyitas
A hatarforgalmat ellendrz6 hatdsdg a beutazni kivand EGT-allampolgar, illetve a csalddtag
allamhataron torténd beléptetését megtagadhatja, ha nem felel meg a beutazasi feltételeknek, vagy
beutazasi és tartdozkodasi tilalom hatalya alatt all. A beléptetés megtagadasa esetén az EGT-
allampolgart, illetve a csaladtagot vissza kell iranyitani
a) annak az orszagnak a teriiletére, ahonnan érkezett,
b) annak az orszagnak a teriiletére, amely visszafogadni koteles,
c¢) annak az orszagnak a teriiletére, ahol szokasos tartdzkodasi helye van, vagy
d) barmely més allamba, ahova beutazhat.

e A beutazasi és tartozkodasi tilalom
Beutazasi és tartozkodasi tilalmat kell elrendelni azzal szemben,
a) akinek a beutazasara és tartdzkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésére a Magyar Koztarsasag
nemzetkdzi jogi kotelezettséget vallalt, vagy
b) akinek a beutazisara és tartdzkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésérol az Europai Unié Tanacsa
dontatt.
A beutazasi és tartozkodasi tilalmat az ismeretlen helyen, illetve nem a Magyar Koztarsasag teriiletén
tartozkodd személlyel szemben az eljar6 hatdsag hatirozattal rendeli el. Az idegenrendészeti
kiutasitassal egyiitt elrendelendd beutazasi €s tartozkodasi tilalmat az eljard hatésag a kiutasitasrol
rendelkezd hatarozataban rendeli el.

e Azidegenrendészeti kiutasitas
Az eljar6 hatésag - a kozegészségligyi hatosag kezdeményezésére - kozegészségligyi okbol
kiutasithatja azt az EGT-allampolgart vagy azt a csaladtagot, aki kiilon jogszabalyban meghatarozott
kozegészséget veszélyeztetd betegségben szenved, fertdézoképes, illetve korokozo hordozé allapotban
van, €s ezekre tekintettel nem veti ala magat kotelezo ellatasnak, kivéve, ha a beutazast koveté harom
honap elteltével valik beteggé vagy fertézoképessé, illetve alakul ki korokozo hordozo allapot.
Az eljaro hatosag kiutasithatja tovabba azt az EGT-allampolgart vagy azt a csaladtagot,

180 o torvény alkalmazdsaban csaladtag:

ba) az EGT-allampolgar hazastarsa,

bb) a magyar allampolgar hazastarsa,

bc) az EGT-allampolgar vagy hazastarsa 21. életévet be nem toltott vagy eltartott leszarmazdja,

bd) a magyar allampolgar vagy hazastarsa 21. életévet be nem t6ltott vagy eltartott leszarmazoja,

be) - ha e térvény masként nem rendelkezik - az EGT-allampolgir vagy hazastarsa eltartott felmendje,
valamint

bf) a magyar allampolgar vagy hazastarsa felmendje,

bg) a kiskora magyar allampolgar felett sziil6i feliigyeleti joggal rendelkez6 személy,

bh) akinek az eljar6 hatosag csaladtagként valo beutazasat és tartozkodasat engedélyezi;
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a) aki a Magyar Koztarsasag teriiletének elhagyasara vonatkozo kotelezettségének az eldirt hataridén
beliil nem tett eleget,
b) akinek a beutazasi vagy a tartdzkodasi joga nem all fenn, de aki ennek ellenére a beutazasi vagy a
tartobzkodasi joga igazolasa céljabol az eljar6 hatosag eldtt hamis adatra vagy valdtlan tényre
hivatkozott.
Ebben az esetben a hatarozat meghozatala elott a kvetkezd szempontokat kell mérlegelni:
a) az elkovetett cselekmény jellege és stlya,
b) az érintett személy életkora, egészségi allapota,
C) az érintett személy csaladi koriilményei, a csaladi kapcsolat fennallasanak id6tartama,
d) az érintett személy gyermekeinek szama és ¢letkora, a velilk valdo kapcsolattartds modja és
gyakorisaga,
e) amennyiben van olyan masik allam, ahol a csaladi egyiittélés folytatdsa nem iitkozik jogi akadalyba,
azoknak a nehézségeknek a szambavétele, amelyekkel a csaladtagoknak kellene szembenézniiik, ha
annak az allamnak a teriiletén kényszeriilnének letelepedni,
f) az érintett személy gazdasagi helyzete,
g) az érintett személy magyarorszagi tartdzkodasanak idétartama,
h) az érintett személy tarsadalmi és kulturalis integracioja, illetve a szarmazasi orszaggal fennalld
kapcsolatainak szorossaga.

e A kitoloncolas
A Dbirosagi és az idegenrendészeti kiutasitdst a kiutasitott személy hatésagi kiséretével (a
tovabbiakban: kitoloncolas) kell végrehajtani.

e A kitoloncolasi 6rizet
Az eljar6 hatdsag a kitoloncolas végrehajtasanak biztositasa érdekében Orizetbe (a tovabbiakban:
kitoloncolasi Orizet) veszi az EGT-allampolgart, illetve a csaladtagot. Kiskorut nem lehet kitoloncolasi
Orizetbe venni.
A kitoloncolasi Orizetet az eljard hatosag legfeljebb hetvenkét orara rendelheti el, amelyet a
kitoloncolasi drizet helye szerint illetékes helyi birdsadg a kitoloncolas végrehajtasaig, de legfeljebb
harminc napra meghosszabbithat. A kitoloncolasi 6rizetet elrendeld hatarozat birésagi feliilvizsgalata
irant az Orizetbe vett személy az elrendeléstdl szamitott hetvenkét oran beliil kifogast nyujthat be.

e Arcképmads és ujjnyomat rogzitése
A beutazasi és tartdzkodasi tilalom betartasanak ellendrzése céljabol az idegenrendészeti kiutasitast
elrendel6 vagy a birosagi kiutasitast végrehajtd hatdsag rogziti annak a személynek az arcképmasat,
valamint ujjnyomatat, akit a birdsag kiutasitott, vagy akivel szemben az eljaré hatosag a kiutasitassal
egylitt beutazasi €s tartozkodasi tilalmat rendelt el.

e A személykorozeés elrendelése
Az eljaro hatosag korozését rendelheti el annak az ismeretlen helyen tartozkodo EGT-allampolgarnak
vagy csaladtagnak, aki
a) a kitoloncolasi 6rizetbdl megszokott, vagy
b) a visszairanyitott személy szamara kijelolt tartozkodasi helyrdl ismeretlen helyre tavozott.

e A kiutazas korlatozasa
Nem hagyhatja el a Magyar Koztarsasag teriiletét az az EGT-allampolgar vagy csaladtag, aki
biintetdeljaras keretében eldzetes letartdztatasban, hazi Orizetben, lakhelyelhagyasi tilalom hatalya
alatt, Orizetben, kiadatdsi Orizetben, kiadatasi letartoztatasban, atadasi letartdztatasban, ideiglenes
atadasi letartoztatasban van, illetve ideiglenes kényszergyogykezelés alatt all.
Az eljar6 hatosag az EGT-allampolgar vagy a csaladtag Gti okmanyanak visszatartasarol hatarozattal
dont, ha valamely kényszerintézkedés jogerds elrendelésérdl a biintetOeljarast folytatd birdsag,
ligyészség, illetve nyomozo hatosag értesitette. A hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Harmadik orszagbeli allampolgarok
A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo rendészeti szabalyokat meghatarozo rendelkezések

a2007. évi I1. torvény alapjan a kdvetkezok:
e A beléptetés megtagadasa és a visszairanyitas
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A beléptetés megtagadhato a schengeni hatarellenrzési kddex alapjan, illetve abban az esetben, ha a
harmadik orszagbeli allampolgéar nem felel meg a térvényben foglalt beutazasi feltételeknek.
A beléptetés megtagadasa esetén a harmadik orszagbeli allampolgar visszairanyitasa torténhet annak
az orszagnak a teriiletére, ahonnan érkezett, amely 6t visszafogadni koteles, ahol szokasos tartozkodasi
helye van, illetve barmely mas 4llamba, ahova beutazhat.
Ha a beléptetés megtagadasara azért keriilt sor, mert a harmadik orszagbeli allampolgar beutazasi €s
tartdzkodasi tilalom hatalya alatt all, a térvény alapjan kiadott vizum érvénytelen.
A torvény a beléptetés megtagaddsaval szemben kozigazgatdsi uton nem tesz lehetévé jogorvoslatot,
kizarolag a hatarozat birdsagi feliilvizsgalata kérhetd.
A visszairanyitott koteles legfeljebb negyvennyolc 6raig a tovabb- vagy visszainduld jarmiivon,
legfeljebb hetvenkét oraig a hatarteriilet, vagy - amennyiben 1égi Giton érkezett - legfeljebb nyolc napig
repiil6tér meghatarozott helyén tartdozkodni, illetve a visszaszallitdsra koteles szallito vallalat egy
masik indulo jaratara atszallni. Ha a visszairanyitas a fent meghatarozott egyes id6tartamokon beliil
nem hajthatd végre, a harmadik orszagbeli allampolgart be kell 1éptetni az orszag teriiletére, és a
beléptetést kovetden a kiutasitasa érdekében intézkedni kell.
o Kotelezés a Magyar Koztarsasag teriiletének elhagyéasara
Amennyiben az idegenrendészeti hatosdg megallapitja, hogy a Magyar Koztarsasag teriiletén
jogszerlien tartozkodod harmadik orszagbeli allampolgar tartdozkodasra a tovabbiakban mar nem
jogosult, a tartézkodasra jogositd okmanyat visszavond hatarozataban a harmadik orszagbeli
allampolgart a Magyar Koztarsasag teriiletének elhagyasdra kotelezi. A kotelezettség teljesitésére
legfeljebb harminc napos hataridét kell biztositani.
e Azidegenrendészeti kiutasitas és a beutazasi és tartozkodasi tilalom
Az idegenrendészeti hatosag idegenrendészeti kiutasitast és beutazasi és tartozkodasi tilalmat, illetve
ismeretlen helyen vagy kiilf6ldon tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgar esetén 6nallo beutazasi
¢s tartdzkodasi tilalmat rendel el azzal a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben,
a) akinek a beutazasara ¢és tartdzkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésére a Magyar
Koztarsasag nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt, vagy
b) akinek a beutazasara és tartdzkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésér6l az Europai Unio
Tanacsa dontott.
Meérlegelési jogkore van a hatésagnak azzal a személyekkel szemben,
c) akijogellenesen lépte at a Magyar Koztarsasag allamhatarat, vagy azt megkisérelte;
d) aki az e torvényben meghatarozott tartozkodasi feltételeket nem teljesiti;
e) aki a Magyar Koztarsasag teriiletének elhagydsira vonatkozd kotelezettségének az el6irt
hataridén beliil nem tett eleget;
f) aki az el6éirt munkavallalasi engedély vagy az e térvényben el6irt engedély nélkiil folytatott
keresdtevékenységet;
g) aki a magyar allam altal szamara megtéritési kotelezettséggel megelblegezett koltséget nem
téritette vissza;
h) akinek a beutazasa és a tartdzkodasa a nemzetbiztonsagot, a kdzbiztonsagot vagy a kozrendet
sérti vagy veszélyezteti;
i) akinek a beutazasa és tartozkodasa a kdzegészséget sérti vagy veszélyezteti,
J) akit nemzetkozi szerz6dés alapjan kiutasitas melldzésével adtak vissza mas allam
hatosaganak;
k) aki a kiszabott helyszini birsagot vagy szabalysértési birsagot az eldirt hatariddig nem fizette
meg, illetve annak behajtasara nincs lehetdség vagy sikertelen volt.
A kiutasitas elrendelése el6tt mérlegelni kell a kovetkezoket is: a nemzetbiztonsagra, a kdzbiztonsagra,
a kozrendre vagy a kozegészségre jelentett veszély, tekintettel az elkovetett cselekmény sulyossagara
¢s tipusara; a tartozkodas idOtartama; a harmadik orszagbeli allampolgar kora, csaladi koriilményei,
kiutasitasanak lehetséges kovetkezményei a csaladtagjaira nézve; a harmadik orszagbeli allampolgar
kotodése a Magyar Koztarsasaghoz, illetve szarmazasi orszagahoz fiz6d6 kapcsolatainak hianya.
e A visszairanyitas és a kiutasitas elrendelésére, illetve végrehajtasara vonatkozo tilalom (non-
refoulement)
A visszairanyitas, illetve a kiutasitas nem rendelhet6 el és nem hajthato végre olyan orszag teriiletére,
amely az érintett tekintetében nem mindsiil biztonsagos szarmazasi vagy biztonsagos harmadik
orszagnak
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e Arcképmas és ujjnyomat rogzitése
A tObbszori eljaras megakadalyozésa, valamint a személyazonossag megallapitasa céljabol a Magyar
Koztarsasag teriiletének elhagyasara kotelezd, az idegenrendészeti kiutasitast, a kijelolt helyen valo
tartdzkodast, a beutazasi €s tartozkodasi tilalmat, valamint idegenrendészeti drizetet elrendeld, illetve a
birésagi kiutasitast végrehajtd hatosag rogziti a harmadik orszagbeli allampolgar arcképmasat,
valamint ujjnyomatat.

e Az frizet
Az idegenrendészeti hatésag a kiutasitds végrehajtasanak biztositasa érdekében idegenrendészeti
Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki
a) a hatdsag eldl elrejtézott, vagy a kiutasitas végrehajtasat mas modon akadalyozza;
b) a tavozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas végrehajtasat késlelteti
vagy meghiusitja;
c) a kotelezd tartdzkodasra kijeldlt helyen az eldirt magatartasi szabalyokat sulyosan vagy ismételten
megsértette;
d) a szamara el6irt megjelenési kotelezettségét felszolitasra sem teljesitette, és ezzel akadalyozza az
idegenrendészeti eljaras lefolytatasat;
e) szandékos blincselekmény elkdvetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbol szabadult.
Az Orizetet elrendeld hatarozat ellen az Orizetbe vett harmadik orszagbeli allampolgar -
jogorvoslatként, torvénysértésre hivatkozassal - az Orizet elrendelésétol szamitott hetvenkét oran beliil
kifogéssal élhet.
Az idegenrendészeti hatosdg az Orizet hetvenkét 6ran tuli meghosszabbitasat az elrendeléstdl szamitott
huszonnégy oran beliil inditvanyozhatja a helyi birdsagnal. A birosag az idegenrendészeti Orizetet
alkalmanként legfeljebb harminc nappal hosszabbithatja meg.

e A kijeldlt helyen valo tartozkodas elrendelése
Az idegenrendészeti hatdsdg a harmadik orszagbeli allampolgar kijeldlt helyen valo tartozkodésat
rendelheti el, ha
a) a harmadik orszagbeli allampolgar visszairanyitasat vagy kiutasitasat a Magyar Koztarsasag
nemzetkdzi egyezményben vallalt kotelezettsége miatt nem lehet elrendelni, illetve végrehajtani;
b) kiskort, és vele szemben Orizet elrendelésének lenne helye;
c¢) vele szemben Orizet elrendelésének lenne helye, és vele egyiitt a Magyar Kdztarsasag teriiletén
tartozkodo kiskoru gyermeke az Orizet elrendelése esetén feliigyelet nélkiil maradna;
d) az drizet hatarideje letelt, de az drizet elrendelésére alapul szolgald ok tovabbra is fennall,
e) a harmadik orszagbeli allampolgar humanitarius célu tartdzkodasi engedéllyel rendelkezik;
f) a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitas hatalya alatt all, és a megélhetéséhez sziikséges anyagi
¢s lakhatasi feltételekkel nem rendelkezik.

e A kitoloncolas
A visszairanyitast, illetve a kiutasitast elrendeld birdsagi vagy idegenrendészeti hatdsagi hatarozatot
hatosagi kisérettel (a tovabbiakban: kitoloncolas) kell végrehajtani, ha a harmadik orszagbeli
allampolgar
a) szandékosan elkovetett blincselekmény miatt kiszabott szabadsagvesztés biintetésbol szabadult;
b) idegenrendészeti Orizet alatt all;
c) kiutazasanak ellendrzése a nemzetbiztonsag, nemzetkozi szerzédésben vallalt kotelezettség
érvényesitése, illetve a kozbiztonsag vagy a kdzrend védelme érdekében sziikséges.

e Kiilfoldre utazasi tilalom
Az idegenrendészeti hatosag kiilfoldre utazasi tilalmat rendel el azzal a harmadik orszagbeli
allampolgarral szemben, akinek Uti okmanya visszatartdsa érdekében a birosag, az ligyész, illetve a
nyomoz6 hatdsag az idegenrendészeti hatdsagot értesitette. Az értesités alapjan az idegenrendészeti
hatosag kiilfoldre utazasi tilalmat elrendeld hatarozatdban a harmadik orszagbeli allampolgar uti
okmanyat visszatartja.

¢ A harmadik orszagbeli allampolgarok ellenérzése
Az idegenrendészeti hatdsdg az e torvényben meghatarozott szabalyok megtartasat ellendrizheti. A
harmadik orszagbeli allampolgar az ellendrzéskor felhivasra koteles uti okmanyat, tartdzkodasra
jogosito engedélyét vagy mas, személyazonositasra alkalmas igazolvanyat felmutatni és atadni.

o A személykorozés elrendelése
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Az idegenrendészeti hatosag a korozését rendelheti el annak az ismeretlen helyen tartdzkodd harmadik
orszagbeli allampolgarnak, aki

a) ¢ fejezetben meghatarozott idegenrendészeti eljaras alatt all;

b) az Orizetb6l megszokott vagy az idegenrendészeti eljarasban szamara elrendelt kotelezo
tartdzkodasi helyet az el6irt magatartési szabalyok megszegésével elhagyta;

c) a jogerds kiutasitas végrehajtasanak nem tett eleget.

A korozést vissza kell vonni, ha az elrendelésének oka megsziint.
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